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Agricultura, desarrollo e
Innovacion en los territorios
rurales

| anuario Agricultura Familiar en Espa-
E fa se ha convertido en una referencia

para todos los profesionales que siguen
la actividad agraria en Espafia. El tema que se
desarrolla en la edicion de 2017, “Agricultura,
desarrollo e innovacion en los territorios rurales.
Los riesgos del despoblamiento: Donde hay agri-
cultura, hay vida”, tiene un gran interés y ac-
tualidad.

Y es que el medio rural tiene un papel cru-
cial en toda sociedad moderna y organizada, cua-
lesquiera que sean los parametros que se utilicen
para valorarlo, como la superficie y la poblacion
que vive en ese territorio, su relevancia econoémi-
ca y medioambiental. Y donde la actividad agra-
ria sigue siendo el principal motor econémico.

En el caso de Espafia, el medio rural ocupa el
90% del territorio, y lo habita el 20% de la po-
blacién, que podria incrementarse hasta el 35%
si consideramos las zonas periurbanas. El sec-
tor agroalimentario que en él se asienta —inclu-
yendo el transporte y la distribucién— aporta mas
del 10% al PIB, y genera empleo para mas de 2,5
millones de personas.

Su importancia es muy significativa desde el

punto de vista medioambiental, ya que la agri-
cultura, ganaderia y silvicultura son actividades
que permiten fijar poblacion en el territorio. Po-
blacién que es garante, en ultima instancia, de la
conservacion de nuestro rico patrimonio natural.

Estos datos tan relevantes, si se analizan con
mas detalle, aproximandonos al territorio de cual-
quiera de los paises mas avanzados de la Union
Europea y, desde luego, al de nuestro pais, nos
revelan la existencia de dos mundos rurales. Uno,
en el que la sostenibilidad de las actividades eco-
nomicas y su capacidad para generar riqueza y
empleo garantizan su futuro. Y otro, con menor
capacidad, lo que provoca su despoblamiento.

Por lo que se refiere a Espafia, esta amena-
za se cierne sobre una zona de 66.000 km?, de
territorio continuo, que engloba 1.350 munici-
pios, de los que casi la mitad tiene menos de 100
habitantes. Ello supone, en algunos casos, den-
sidades de poblacion inferiores a los 8 habitan-
tes por km?, situdndose en lo que la Unién Eu-
ropea considera como regiones escasamente po-
bladas.

En este despoblamiento, los primeros en emi-
grar en busca de mejores oportunidades son los
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jévenes y las mujeres, que arrastran detras de
ellas al resto de la familia, dejando tras de si po-
blaciones envejecidas y masculinizadas, difici-
les de recuperar. La salida de los jovenes supo-
ne, ademas, la pérdida de un importante poten-
cial innovador y de cambio del medio rural.

Por otro lado, desde el punto de vista me-
dioambiental, el abandono de la actividad agra-
ria al que se verian avocadas las zonas rurales
mas afectadas, supondria una grave amenaza pa-
ra la conservacion de los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como la pérdida de un activo
muy importante para la atenuacién y mitigacion
del cambio climatico.

Puesto que la actividad econémica principal
en el medio rural es la agricultura, todas las me-
didas que contribuyan a favorecer el relevo ge-
neracional son claves. Un ejemplo son los resul-
tados de la medida de primera instalacion de jo-
venes agricultores en los Programas de Desarrollo
Rural 2007-2013. En este periodo, Espafia des-
tind de media el 4,04% del presupuesto total del
Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEADER), lo
que supone 320 millones de euros. Se incorpo-
raron 15.596 jévenes, de los que 4.405 fueron
muijeres, el 28,2%.

Sin embargo, estos esfuerzos no son sufi-
cientes para que jovenes y mujeres se instalen o
permanezcan, en la proporcién necesaria, en el
medio rural. De ahi la necesidad de potenciar la
diversificacion de actividades, buscando nuevos
yacimientos de empleo y, sobre todo, mejorar la
calidad de vida, mediante la disponibilidad de ser-
vicios a la poblacion, y de las infraestructuras, es-
pecialmente el acceso a banda ancha y la co-
bertura movil.

Modernizacién y diversificacion rural

Por todo lo anterior, uno de los principales objeti-
vos del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente para esta legislatura es
conseguir una agricultura con mas presencia de
jévenes y mujeres, mas innovadora, y que sea mas
respetuosa con el medio ambiente y el clima.

Para ello, en el Ministerio se esta trabajando
en diversas iniciativas entre las que destacan la
Estrategia Nacional de Modernizacion y Diversi-
ficacion Rural, y la Estrategia de Agricultura, Cli-
ma y Medio Ambiente, incluido el sector fores-
tal, asi como el Plan para la Promocién de las Mu-
jeres del Medio Rural, y la puesta en marcha de
la Iniciativa para Acelerar la Innovacion.

Las mujeres y los jovenes seran el eje sobre
el que pivote la Estrategia Nacional de Moder-
nizacion y Diversificacién Rural, orientada al
desarrollo de capacidades empresariales, em-
prendimiento e innovacion, asi como la identifi-
cacion de sus necesidades a la hora de perma-
necer en su territorio.

Como un objetivo cuantificable de la misma
se pretende incorporar en torno a 20.000 jévenes
a la actividad agroalimentaria y forestal en los pro-
ximos afnos.

Compromiso de futuro con las mujeres rurales

En cuanto a las actuaciones especificamente de-
dicadas a las mujeres queremos lograr que el me-
dio rural se ofrezca como un entorno atractivo y
de interés para ellas, de forma que lo perciban
como un nicho de oportunidades laborales y de
realizacion personal.

Vamos a trabajar para que las que viven en él
no sientan la necesidad de emigrar, y las que ya
lo hayan hecho, puedan retornar a él. Asi como
aquellas que no lo conocen, y perciban las opor-
tunidades que ofrece el medio rural. Esta sera
nuestra tarea mas importante.
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Conseguir nuestro proposito re-
quiere medidas que fomenten la in-
dependencia econémica de las mu-
jeres en el medio rural, lo que im-
plica necesariamente dotarles de la
adecuada formacion para el em-
pleo. En este sentido, el Ministerio
lleva a cabo actuaciones que incor-
poran la formacién como un factor
fundamental para el desarrollo ru-
ral, en el periodo de programacion
comunitaria 2014-2020.

Se conceden ayudas a Progra-
mas Plurirregionales de Formacion
cuyos objetivos sean la gestion téc-
nica-econémica de las explotacio-
nes, la mejora y control de la calidad
de las producciones, la transforma-
cion y elaboracién de productos
agroalimentarios, la comercializa-
cion y exportacion, el agroturismo'y
la ganaderia y agricultura ecologi-

cas, entre otros. Se considera que
la formacién es una herramienta clave para el cre-
cimiento, el empleo, el desarrollo y la actividad
econdémica en los territorios rurales, siendo una
oportunidad para avanzar en la igualdad entre
hombres y mujeres.

Asimismo, se ha puesto en marcha un Plan
para la Igualdad de Género en el sector pesque-
ro y acuicola, para el periodo 2015-2020, con
cuatro ejes prioritarios que fomentan la igualdad
de oportunidades en el acceso, permanencia y
promocién en el mercado laboral, impulsando el
emprendimiento, el liderazgo y el empodera-
miento de las mujeres en el sector.

Por otro lado, queremos fomentar y facilitar la
participacion de la mujer en los 6rganos de go-
bernanzay de toma de decisiones de las entida-
des que actiian en el medio rural, como empre-
sas, asociaciones, Grupos de Accioén Local, coo-
perativas, Administraciones publicas. Y, ademas,
proporcionarles el conocimiento de los medios y
apoyos que ya existen para su instalacion, como
los previstos en el reglamento FEADER, en las Ca-
maras de sus respectivas provincias, o acercar-
les a casos de éxito.

Las mujeres seran también centro de atencion
en la Estrategia Nacional para el Reto Demogra-
fico, que nacié como un acuerdo de la Confe-
rencia de Presidentes en enero de 2017. Se ha
creado el Comisionado del Gobierno frente al re-
to demografico, habiéndose aprobado un grupo
de trabajo, con la participacion prioritaria de Pre-
sidencia de Gobierno y nueve Ministerios, entre

los que se encuentra el de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente.

La estrategia tendra en cuenta las recomen-
daciones de la ponencia de estudio del Senado
sobre la despoblacion rural en Espafia y de la Co-
mision Especial del Senado sobre las medidas a
desarrollar para evitar la despoblacion de las zo-
nas de montafia, asi como los trabajos del Foro
de Regiones con Desafios Demograficos, y el dic-
tamen del Comité Europeo de las Regiones “La
respuesta de la UE al reto demogréfico”.

El Gobierno ha colocado este asunto en la
agenda politica nacional, compartiendo proble-
mas y procurando soluciones, en colaboracion
con comunidades auténomas y administracion
local, en un tema del que depende nuestro futu-
roy el de la poblacién espafiola.

Innovacién y desarrollo

Por lo que se refiere a la innovacién estamos an-
te una prioridad transversal para la politica de
desarrollo rural en el proximo periodo de progra-
macion 2014-2020 y uno de los objetivos fun-
damentales del Horizonte 2020.

La Conferencia de Cork, celebrada en sep-
tiembre de 2016, ha reforzado aun mas el papel
crucial de la innovacion en la politica de desarrollo
rural en el futuro, y la necesidad de establecer si-
nergias y objetivos comunes en las politicas agra-
riasy las politicas de [+D+i.
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A través de la innovacion se deben abordar
desafios relacionados tanto con la sostenibilidad
econdémica como con la medioambiental. Por ello,
se ha disefiado la Asociacién Europea por la In-
novacion (EIP en inglés) de agricultura producti-
va y sostenible.

La EIP es un nuevo instrumento, que preten-
de acelerar la innovacion en el sector y en el me-
dio rural, asi como su divulgacion y diseminacion
en el territorio, a través de proyectos concretos,
adaptando la oferta cientifica a la demanda sec-
torial, y favoreciendo la resolucién de problemas
0 el aprovechamiento de oportunidades que con-
tribuyan a aumentar la competitividad y a mejo-
rar las condiciones de vida del medio rural.

El Ministerio esta abriendo esta linea de apo-
yo a la innovacion en los ambitos agrario, agroa-
limentario y forestal en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural, a través de la medida de coo-
peracion, destinando inicialmente 47 millones de
euros de gasto publico total.

Su puesta en marcha vio la luz a través de la
publicacion, en noviembre de 2016, de la primera
convocatoria para la creacién de grupos operati-
vos de caracter supraautonémico, después de
la publicacion de las bases reguladoras del régi-
men de subvenciones, mediante RD 253/2026,
de 10 de junio.

Ademas, 15 comunidades auténomas han

programado una ayuda a la EIP en sus respecti-
vos Programas de Desarrollo Rural. Ya han pu-
blicado sus primeras convocatorias para grupos
operativos seis de ellas: Catalufia, Andalucia, Ex-
tremadura, Cantabria, Pais Vasco y La Rioja.

En total se destinara a la innovacién agroali-
mentaria en Espafia, para el periodo 2014-2020,
alrededor de 115 millones de euros de gasto pu-
blico, y esta prevista la creacion de mas de 800
grupos operativos, que desarrollen proyectos in-
novadores, en todo el territorio nacional.

Espafia esta siendo, ademas, pionera en la
puesta en marcha de grupos focales nacionales
para innovacion, que son foros de encuentro,
analisis y fomento de la innovacion entre sector
agroalimentario y sector del conocimiento, en
tematicas determinadas de interés para nuestro
pais. Hemos celebrado con éxito el dedicado a
regadios, energia y medio ambiente, y estamos
desarrollando actualmente el destinado al sec-
tor forestal.

Todas estas actuaciones tienen que estar ali-
neadas con la Politica Agraria Comun de hoy, y
la que se disefie entre todos para el inmediato
futuro. En el momento actual es fundamental que
hagamos el mejor uso de las disponibilidades que
se nos ofrecen, 8.271 millones de euros, del FE-
ADER, hasta 2020, para fortalecer el desarrollo ru-
ral, en especial de las zonas menos favorecidas.
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Una vida mejor en el medio rural

En la citada Conferencia de Cork, bajo el lema
“Una vida mejor en el medio rural”, se han re-
cogido los principios orientadores para hacer
un medio rural atractivo para vivir, en el que se
desarrollen actividades econdmicas clésicas,
agricultura, ganaderia y silvicultura, y nuevas ac-
tividades, mediante la diversificacion. Todo ello
acompafiado de medidas que permitan que los
habitantes tengan una calidad de vida similar a
la que se tiene en el medio urbano, en cuanto a
la accesibilidad de servicios e infraestructuras se
refiere.

Pero tenemos que mirar hacia el futuro que
se avecina y tratar de construirlo, antes que otros
lo hagan. De ahi que hayamos empezado a defi-
nir con las comunidades auténomas, y con los
agentes econdmicos sociales y medioambienta-
les, las lineas maestras para la futura PAC.

Para ello, el pasado 27 y 28 de marzo se ce-
lebré una conferencia en Madrid, donde se abor-
do la PAC pos-2020 desde diferentes 6pticas, co-
mo pagos directos, medidas de mercado, cade-
na alimentaria y desarrollo rural.

Las conclusiones relacionadas con el desarro-
llo rural recogen las necesidades y oportunidades
concretas en Espafia, con la idea central de que
la agricultura es el elemento clave para el man-
tenimiento de la actividad econémica en el me-
dio rural. La futura PAC ha de contribuir a su
mantenimiento, con un adecuado nivel de em-
pleo, donde se preste especial atencién a co-
lectivos vulnerables como las mujeres y los jo-
venes.

Se sefiala que uno de los mayores desafios a
los que se enfrenta el medio rural es el reto de-
mografico. Para hacerle frente es necesario me-
jorar las oportunidades para jovenes y mujeres,
con programas de apoyo potentes y lo mas sim-
ples posibles, con las menores limitaciones ad-
ministrativas posibles.

Se insiste en que las ayudas a las zonas con
limitaciones naturales, especialmente las zonas
de montafia, deben seguir jugando un papel fun-
damental en la nueva PAC, y en que las activi-

dades en las zonas forestales deberian recibir es-
pecial consideracion por su importante papel me-
dioambiental y territorial.

Se considera que la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, asi como el conjunto de los
aspectos medioambientales, aplicando principios
de bioeconomia y economia circular, deben es-
tar entre los objetivos de la nueva PAC, siendo ne-
cesario fomentar las inversiones en el medio ru-
ral que contribuyan a lograr este objetivo.

Por otro lado, se ve necesario buscar una es-
trecha relacion con las nuevas tecnologias, que
le permitan adaptarse a los nuevos retos que se
plantean. Y para ello habra que incidir en aspec-
tos como la innovacion, la digitalizacién, la for-
macion y la transmision de conocimientos. Ade-
mas, las nuevas tecnologias y la mejora de su uso
por parte de los agricultores y los ganaderos de-
berian contribuir al proceso de simplificacion en
la gestion de la PAC.

Finalmente, se entiende que el desarrollo del
territorio se debe abordar de una forma global y
coordinada entre todos los fondos y programas
europeos, especialmente FEADER, FSE y Hori-
zonte 2020.

En conclusion, los riesgos del despoblamien-
toy su interrelacion con la agricultura deben abor-
darse al mas alto nivel. Y en ese contexto, la PAC
debe jugar un papel principal y contar con un pre-
supuesto suficiente. Ademas, para mejorar la ca-
lidad de vida es necesaria la implicacién de otras
politicas y la coordinacion de todos aquellos que
pueden contribuir a impulsar el gran potencial de
nuestro medio rural.

Por ultimo, es imprescindible mejorar la pro-
mocion y la comunicacion para que el ciudada-
no conozca las oportunidades que ofrece el me-
dio rural y las actuaciones que se estan llevando
a cabo. En particular, para resaltar la importancia
del sector agrario como fuente de salud para los
espafioles, para los pueblos de Espafia y para el
conjunto de la economia nacional.

Porque es muy cierto que, como reza el le-
ma elegido para este anuario: "Donde hay agri-
cultura, hay vida”. Trabajemos todos para hacer-
lo realidad. [ |
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Nueva generacidn de tractores especiales John Deere Serie 5G

FABRICADOS A MEDIDA 2.0

Para cualquier tipo de cultivos especiales, hay una nueva
generacion de tractores especiales Serie 5G que hara

su trabajo mas sencillo y eficiente. Estos tractores estan
ahora propulsados por nuevos motores compactos

de 4-cilindros y 3,4-litros con certificacion de emisiones
Fase Il B, disponibles con potencias que oscilan entre

75 CVy 110 CV con GIP. Su maniobrabilidad ha aumentado
gracias a la reduccion de su longitud total y a una
reduccion de hasta el 15% en su radio de giro.

El concesionario John Deere de su zona puede
asesorarle sobre el modelo méas adecuado para
sus operaciones.

@ JOHN DEERE

JohnDeere.com

AS10200.1SPA_ES
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Desarrollo Rural

Hacia una PAC mas moderna al
servicio de los territorios rurales

stamos en un momento de gran impor-
Etancia para el futuro de nuestra agricul-

tura y nuestros territorios rurales en que
empezamos a definir las grandes orientaciones
de lo que seré la futura Politica Agraria Comun
mas alla de 2020.

La evolucion reciente de los mercados glo-
bales, los compromisos adquiridos a nivel inter-
nacional (como el Acuerdo de Paris sobre cam-
bio climatico o los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible), asi como la reflexion en curso sobre el
propio proyecto de construcciéon europea, nos
obligan a modernizar nuestra Politica Agraria Co-
mun y adaptarla a la nueva realidad econémica,
social y politica.

La PAC es una historia de éxito, que ha per-
mitido al continente europeo pasar de una situa-
cién de déficit alimentario (en los afios 50) a ga-
rantizarnos actualmente los mayores estandares
de calidad a escala global a unos precios razo-
nables. En un pais como Espafia, la PAC ha per-
mitido la modernizacién del sector y su plena in-
tegracion en los mercados globales.

A titulo de ejemplo, entre 2007 y 2013 se in-
virtieron 13.000 millones de euros en el desarro-
llo rural de las regiones espafiolas. Con estos fon-

dos se favoreci6 la instalacion de 8.000 jévenes,
se apoyod la modernizacion de 4.000 empresas
agroalimentarias y se contribuyé a la creacién
de 30.000 empleos adicionales en las zonas ru-
rales.

Para garantizar que la PAC continle siendo
eficaz y nos permita responder mejor a las nue-
vas necesidades del sector y de los territorios ru-
rales, desde la Comisién hemos iniciado un am-
plio proceso de consulta publica: los grandes re-
tos que tenemos frente a nosotros exigen, hoy
mas que nunca, escuchar todas las opiniones y
avanzar entre todos en la definicion de las nue-
vas prioridades futuras.

Mas de 322.000 ciudadanos y organizacio-
nes han participado en la consulta publica, he-
cho que nos confirma el creciente interés de am-
plios sectores de la ciudadania europea en la
PAC. La sociedad civil espafiola ha sido muy ac-
tiva en dicho proceso: hemos contado con casi
25 000 contribuciones de Espafia (el 7,67% de
las contribuciones), tanto de ciudadanos, agri-
cultores, ONG como de autoridades publicas.

Esta amplia participacion es un primer paso
hacia la definicién de una nueva PAC que debe-
ra responder tanto a las necesidades cambiantes
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Hacia una PAC mas moderna al servicio de los territorios rurales

de la comunidad agricola y rural como a las cre-
cientes demandes emergentes del conjunto de la
sociedad europea.

Conocimiento e innovacion

Dado que el mundo estd cambiando répidamen-
te, el reto de modernizar y simplificar implicara
una mayor promocion del conocimiento y la in-
novacion en el sector agrario y las zonas rurales:
tenemos que abordar de un modo directo las la-
gunas de conocimiento, potenciar el acceso a la
investigacién asi como mejorar los servicios de
asesoramiento. También tendremos que pensar
en cémo potenciar las inversiones en el sector,
haciendo uso de nuevos enfoques.

Ademas, la simplificacion de la politica debe-
ria implicar mejoras en la gobernanza, una re-
duccion de los costes administrativos y un mayor
foco en los resultados gracias al uso de las nue-
vas tecnologias.

En este contexto, la futura PAC tendra que
prestar especial atencion a los siguientes ambi-
tos:
> En primer lugar, tenemos que ser capaces de

garantizar la resiliencia del sector agricola: te-
nemos que garantizar la estabilidad de la ren-
ta de los agricultores, aumentar la competitivi-
dad del sector y mejorar la posicién de los agri-
cultores en el seno de la cadena alimentaria.
> En segundo lugar, es necesario avanzar en la
sostenibilidad ambiental de las explotaciones:
tenemos que buscar férmulas que nos permi-
tan mejorar la preservacion de nuestros recur-

sos naturales y mejorar la integracion de los ob-
jetivos climaticos en nuestra politica (tanto en
lo que respecta a mitigacion del cambio cli-
matico como a adaptacion). En este sentido
creo que las nuevas tecnologias nos ofrecen
un gran abanico de oportunidades para con-
ciliar una mayor ambiciéon ambiental con un
adecuado rendimiento econdmico de la ex-
plotacion.

> Entercer lugar, creo que tenemos que reforzar
el tejido socioeconémico de las zonas rurales
y prestar mayor atencion al relevo generacio-
nal: soy consciente que en paises como Es-
pafia, con muchas zonas con alto riesgo de
despoblamiento, este es un tema importante
para el futuro.

El dinamismo econémico de las zonas rurales
requiere una accion que integre tanto el capital
fisico como el capital humano. El apoyo a los j6-
venes que inician una actividad agricola es un
elemento fundamental de nuestra politica, asi co-
mo todos los instrumentos de apoyo para favo-
recer el acceso de los jovenes al capital y a la for-
macioén. Al mismo tiempo, debemos proporcio-
nar las infraestructuras necesarias para garantizar
tanto el dinamismo econdémico de dichas regio-
nes como su calidad de vida. El acceso de las zo-
nas rurales a la revolucion digital nos va a pro-
porcionar amplias oportunidades.

El pasado mes de septiembre, en la Confe-
rencia Cork 2.0., una amplia representacion del
mundo rural de la EU confirmo la necesidad de
garantizar una politica rural y agricola innovado-
ra adaptada a los retos del siglo XIX.

En linea con las conclusiones de Cork 2.0,
pienso que, efectivamente, las empre-
sas rurales deben tener acceso a la tec-
nologia apropiada, lo tltimo en conecti-
vidad, asi como nuevas herramientas de
gestion para obtener los beneficios eco-
némicos, sociales y medioambientales.
Ademas, es necesario fortalecer la in-
novacion social, el aprendizaje, la edu-
cacion, el asesoramiento y la formacion
profesional. Estas actuaciones deben ir
acompafadas por el fortalecimiento del
intercambio de igual a igual, el trabajo
en red y la cooperacion entre agriculto-
res y empresarios rurales.

Necesitamos una PAC fuerte que
nos permita actuar con eficacia frente
a todos estos retos y que nos permita ha-
cer efectiva la modernizacion tanto del
sector agricola como de los territorios ru-
rales. ]
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Hay futuro para nuestra
agricultura y ganaderia

esde hace unos afios, la sociedad es-

pafiola se esta enfrentando al reto de

salir de una crisis que ha arrastrado a
una situacién muy complicada a nuestros ciu-
dadanos. La regeneraciéon econémica y social es
la base para volver a construir un pueblo fuerte,
pero no sera posible conseguirlo sin sentar unos
pilares firmes. La justicia social, la igualdad y la
creacion de empleo de calidad deben primar por
encima de todo y es imprescindible que el mun-
do rural no sea ajeno a la conformacién de ese
horizonte. El futuro de toda la sociedad esta en
juego.

Casi 20 millones de personas viven en el me-
dio rural espafiol y las cifras demuestran que al-
rededor de un tercio de la poblacién de nuestro
pais se dedica a ello. Sin embargo, el mundo
agrario y su realidad quedan habitualmente fue-
ra del flujo principal de conocimiento, informa-
cion y debate, sumiendo a los habitantes de los
pueblos en una invisibilidad que nos perjudica a
todos.

Espafia es un pais de recursos, y desde la
concepcion econémica clasica la tierra apare-
ce como un elemento clave que aporta benefi-
cios a la sociedad y que, de hecho, es impres-
cindible para su correcto funcionamiento y des-

arrollo. Debemos ser conscientes que el 90% del
territorio espafiol, es decir 450.000 kilometros
cuadrados, es rural. Un recurso de primer orden
que esta en nuestras manos gestionarlo ade-
cuadamente.

Agricultura y ganaderia, actividades
econdmicas sostenibles

El concepto de sostenibilidad, tan manido hoy en
dia, alcanza un grado significativo al hablar de las
actividades del sector primario, fundamental-
mente la agricultura y la ganaderia. Son activi-
dades intimamente ligadas al territorio, y no es
posible (ni tampoco rentable) someterlas a pro-
cesos de deslocalizacion.

El desempefio de la actividad agricola y ga-
nadera pone en valor uno de nuestros principa-
les recursos: el territorio. Ademas, nos permite
crear puestos de trabajo en zonas donde el teji-
do industrial o de servicios no es tan demandan-
te de mano de obra como en las zonas urbanas
y periurbanas.

El caracter estacional de la actividad agraria
debe ser manejado con inteligencia y con cohe-
rencia. Es un hecho connatural a la agricultura la

Fundacion de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



v

El desempeiio de la
actividad agricola
y ganadera pone
en valor uno de
nuestros
principales
recursos: el
territorio. Ademas,
nos permite crear
puestos de trabajo
en zonas donde el
tejido industrial o
de servicios no es
tan demandante de
mano de obra
como en las zonas
urbanasy
periurbanas

Hay futuro para nuestra agricultura y ganaderia
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existencia de una gran variacién en las necesi-
dades de fuerza de trabajo entre unos y otros mo-
mentos del afio, por lo que las Administraciones
deben garantizar los derechos de los trabajado-
res y trabajadoras con medidas de apoyo.

El mantenimiento de unas condiciones de tra-
bajo adaptadas a los maximos estandares de se-
guridad y de bienestar en el trabajo es también
otro de los principales retos a los que debemos
hacer frente. Animo a los empresarios del sector
a seguir apostando por la prevencion de riesgos
laborales y por la aplicacion de las ultimas mejo-
ras tecnologicas que permitan reducir la dureza
inherente a esta actividad.

Mejoras tecnolégicas que, no obstante, se de-
beran aplicar y asumir con cabeza y logica. Re-
cientemente hemos visto como algunas marcas
de maquinaria presentaban prototipos de tracto-
res que funcionan sin conductor, evidenciando
su voluntad de trabajar en la linea de la reduc-
cion de mano de obra. Una tendencia que ya he-
mos podido observar en otros sectores de la eco-
nomia.

Sin embargo, y aunque algunas tareas agri-
colas si han sido paulatinamente tecnificadas y
mecanizadas reduciendo notablemente la nece-
sidad de mano de obra e incrementando la pro-
ductividad, hay muchas otras que siguen de-
pendiendo de la fuerza de trabajo humana. Ac-
tualmente, la delicadeza necesaria en el manejo
de algunos productos o la necesidad de tomar de-
cisiones marcan la diferencia con todos los sis-
temas mecanizados.

=

El reto de la despoblaciéon

Estamos convencidos que donde hay agricultu-
ra y ganaderia hay vida. De hecho, en esas zo-
nas se consigue frenar la despoblacion, un fe-
némeno muy preocupante y sobre el que toda la
sociedad deberia estar mucho mas conciencia-
da. El despoblamiento de las zonas rurales su-
pone un incremento de las desigualdades y los
desequilibrios entre regiones y comarcas. La agri-
culturay la ganaderia generan a su alrededor una
gran necesidad de actividades paralelas en sec-
tores como servicios e industria. Esta demostra-
do que las comarcas y localidades en las que la
actividad primaria se desarrolla con fuerza, la po-
blacién no se reduce. De hecho, en algunos ca-
sos llega a incrementarse y son mas los negocios
que abren que los que cierran.

Desde la UGT somos conscientes de la si-
tuacion de brecha existente entre el mundo ru-
ral y el urbano. Es por ello que reivindicamos con
fuerza una aplicacion, en igualdad, de las politi-
cas sociales y de servicios, como la educacion, la
sanidad y la dependencia, sin olvidar también las
politicas de infraestructuras. No es admisible, en
un pais como el nuestro, que por el hecho de vi-
vir en un pueblo el acceso a estos servicios sea
mucho mas dificil que en una ciudad.

No pueden existir ciudadanos de primera y de
segunda, y la lucha por la igualdad debe am-
pliarse también a la existente entre todos los ha-
bitantes independientemente de las caracteristi-
cas del lugar donde residan.
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Hay futuro para nuestra agricultura y ganaderia

El consumidor activista

Los agricultores y los ganaderos de nuestro pais
producen alimentos para proveer a toda la so-
ciedad, siendo el primer eslabén de una larga ca-
dena que constituye uno de los principales sec-
tores econémicos. Cabe recordar que la industria
agroalimentaria es la de mayor peso en Espafia.
Es por ello interesante analizar lo que esta ocu-
rriendo en el que seria el final de la cadena, los
consumidores y las consumidoras.

Cada dia somos mas conscientes de la im-
portancia de nuestros actos de compra como
comportamientos politicos. El consumidor acti-
vista, en mayor o menor medida, es una figura
que esta aumentando considerablemente en los
Gltimos tiempos. Los agricultores y los ganaderos,
y también las industrias agroalimentarias, no pue-
den ser ajenos a esta realidad que influye y mar-
ca los millones de actos de compra que se pro-
ducen diariamente en nuestro pais.

El mensaje lanzado por las organizaciones
sindicales como UGT y UPA en defensa del mo-
delo de produccion de alimentos existente en Es-
pafia (basado en pequefas y medianas explota-
ciones de caréacter familiar) ha calado en la opi-

nién publica como ele-
mento que genera orgullo.
Cabe destacar que este he-
cho no sucede en todos los
paises, y es por ello que
debemos felicitarnos por el
trabajo realizado.

Espafia ha pasado en
los ultimos 60 afios de ser
un pais que vivié un éxo-
do rural y el consiguiente
desprecio de todo lo que
oliera a pueblo (considera-
do rancio, antiguo y propio
de otras épocas) a vivir un
boom del turismo rural y
una verdadera pasién por
los alimentos de tempora-
da y cercania. Asi pues,
estd en nuestras manos
aprovechar estas corrien-
tes de la sociedad actual.

El futuro de la agricultura y la ganaderia

En UGT estamos convencidos que la agricultura
y la ganaderia en Espafia son hoy actividades mo-
dernas, sostenibles y con un gran futuro por de-
lante. Sin embargo, para que ese futuro sea posi-
ble y esa sostenibilidad sea real, es imprescindible
que los productores perciban un precio justo.
Las Administraciones no pueden ser ajenas a
tal reto, y por ello iniciativas legislativas como la
Ley de la Cadena Alimentaria deben ser reforza-
das en aras de lograr el fin de los abusos de de-
terminados operadores e intermediarios que en
ocasiones incrementan artificialmente el precio de
los productos sin generar ninguin valor afiadido.
Practicas como las ventas a pérdidas o las
ventas a resultas, asi como la falta de contratos
por escrito en las operaciones de compraventa de
productos, deben ser perseguidas e impedidas
por las autoridades al suponer un fraude para los
productores y un abuso para los consumidores.
Desde la Union General de Trabajadores, asi
como desde nuestra federacion estatal UPA, se-
guiremos trabajando para dar a la agricultura 'y
a la ganaderia la importancia que realmente
merecen. |
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Solo la agricultura familiar
puede frenar el despoblamiento

rural

| progresivo despoblamiento de muchas

zonas rurales es, sin duda, uno de los

mayores problemas demograficos, eco-
némicos, sociales y culturales a los que se en-
frenta Espafia en la actualidad. Uno de esos pro-
blemas que nadie discute, que todos comparti-
mos, que forma parte de las grandes inquietudes
colectivas (como el cambio climatico, por ejem-
plo), pero ante el que no se ofrecen las actitudes
y las respuestas adecuadas.

El despoblamiento no tiene, l6gicamente, la
misma dimensién en todos los territorios rurales
y hasta en algunos casos puede resultar asumi-
ble por las dificultades objetivas para mantener a
la poblacién en determinadas zonas. Pero si re-

sulta evidente que donde hay agricultura, hay
vida. Por eso, desde UPA insistimos una y otra
vez en la necesidad de favorecer el progreso de
la agricultura y la ganaderia familiar, que es la Uni-
ca que garantiza el objetivo multiple de generar
trabajo y economia en las zonas rurales, fijar a la
poblacion en los pueblos, conservar los recur-
sos naturales, ofrecer a la sociedad alimentos se-
guros y de calidad, y proyectar hacia el futuro la
cultura agraria y alimentaria vinculada a los di-
versos territorios rurales.

En Espafia, hasta un 13% del territorio es ofi-
cialmente un desierto demografico, ya que su
densidad de poblacion es inferior a 8 habitantes
por km?. Este despoblamiento, unido directa-
mente a otros de los problemas en la Espafia ru-
ral (como el envejecimiento y la masculinizacion),
condiciona de una manera directa el futuro de
la actividad agricola y ganadera en gran parte del
medio rural.

No queremos ser tremendistas ni caer en t6-
picos, pero esta realidad es una de nuestras ma-
yores preocupaciones, a la que dedicamos gran
parte de nuestro trabajo sindical en UPA, para re-
vertir o al menos aminorar la tendencia al des-
poblamiento y muerte silenciosa en esas zonas.

Conscientes del protagonismo principal de la
agricultura familiar para luchar contra el despo-
blamiento y el abandono de zonas rurales, desde
UPA reclamamos y proponemos politicas de dis-
criminacion positiva hacia los y las profesionales
que se embarcan, ellos y sus familias, en aven-
turas empresariales vinculadas a la agricultura y
la ganaderia.

Politicas que favorezcan el asociacionismo, el
equilibrio en las relaciones contractuales con la
industria y la distribucién, el objetivo de precios
justos para los productos, el fomento de los ali-
mentos y bebidas con indicaciones de calidad,
los productos locales y de ciclo corto, la gestién
de los regadios, la incorporacion de jovenes y el
relevo generacional, la formacion profesional, los
Seguros agrarios..., entre otras muchas.

La agricultura familiar es determinante para
el progreso de las zonas rurales, a partir de la cual
se derivan otras actividades econdémicas indus-
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Solo la agricultura familiar puede frenar el despoblamiento rural

triales y de servicios, con un efecto directo sobre
el empleo y la piramide de edad en los pueblos,
evitando el progresivo envejecimiento.

Pero este colectivo de personas activas ne-
cesita contar con los servicios adecuados para
equiparar su calidad de vida a la de la poblacién
de las ciudades. Servicios sanitarios, educacio-
nales, de asistencia social, comerciales, cultura-
les y de ocio, tecnolégicos... Llevado este argu-
mento a la anécdota, es fundamental algo tan ba-
sico como garantizar que los hijos adolescentes
de una familia de agricultores o ganaderos no
quieran salir del pueblo porque no tienen un buen
acceso a internet.

Tanto la programacion en desarrollo rural FEA-
DER (2014/2020) como la reactivacion de la Ley de
Desarrollo Rural deben constituir, entre otras, unas
herramientas adecuadas para conseguir estos ob-
jetivos.

Agricultura familiar y desarrollo rural

La agricultura, como sector estratégico tanto a ni-
vel socioeconémico como por su papel crucial en
la gestion de la mayor parte del territorio, es de-
terminante para dinamizar el medio rural y poner
freno al grave problema de despoblamiento en
numerosas areas de nuestra geografia.

Desde UPA queremos destacar especial-
mente el fomento que se debe otorgar a las poli-
ticas de desarrollo rural, teniendo como base a la
agricultura familiar como modelo principal a po-
tenciar, y también la apuesta por rejuvenecer la

poblacién activa en el sector, a través de autén-
ticas politicas de apoyo a los jovenes agricultores,
mas alla de las actuales ayudas de incorporacion.

UPA lleva afios —décadas— defendiendo y rei-
vindicando una estrategia nacional e integral pa-
ra el medio rural, mucho mas alla de lo que ata-
fie a la propia actividad agraria, ya que el futuro
de nuestros agricultores y ganaderos pasa evi-
dentemente por el mantenimiento de una PAC y
su sistema de ayudas, y esta vinculada a la exis-
tencia de un mercado transparente que ofrezca
unos precios justos por nuestros productos, pero
también y de manera imprescindible la viabilidad
de nuestras explotaciones esta intimamente vin-
culada a la equiparacion de la calidad de vida del
medio rural al urbano, a la dotacién de unos ser-
vicios e infraestructuras béasicas en todo el medio
rural, y en definitiva a paliar las grandes diferen-
cias que aun existen entre el medio urbanoy el
rural.

Todo ello bajo una adecuada coordinacion
tanto entre los diversos departamentos ministe-
riales implicados como entre las distintas Admi-
nistraciones competentes (estatal, regional y lo-
cal), y por supuesto con la debida interlocucion
y participacion de todos los agentes socioecono-
micos directamente relacionados con el medio
rural, y de manera prioritaria con las organiza-
ciones agrarias.

El modelo de agricultura y ganaderia que re-
presenta UPA es aquel constituido por una agri-
cultura familiar que reside y trabaja en el medio
rural, y cuya principal renta y dedicacion provie-
ne de la actividad agricola y ganadera.
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Solo la agricultura familiar puede frenar el despoblamiento rural

Convencidos de que el progreso de las zonas
rurales y el freno al despoblamiento pasa inexcu-
sablemente por el progreso de la agricultura fa-
miliar, UPA defiende una serie de propuestas ba-
sicas que, por otra parte, fueron compartidas por
todas las organizaciones sociales que participa-
ron junto a nosotros en el Comité Espafia del Afo
Internacional de la Agricultura Familiar, y que se
recogen en los siguientes puntos:
> Desarrollo de una politica transversal de apo-
yo a la agricultura familiar, incluyendo una “ley
de la agricultura familiar”. Esta politica debe
contemplar ventajas en las medidas de apoyo,
prioridad y preferencia a la agricultura familiar
y la remuneracion de los bienes publicos apor-
tados (especialmente por las funciones me-
dioambientales que ejerce), entendiendo co-
mo agricultura familiar la que gestiona de ma-
nera directa la explotacion y que esté vinculada
al territorio.

> Creacion de un Observatorio de la Situacion y
Evolucion de la Agricultura Familiar en el seno
del Ministerio de Agricultura.

> Establecimiento de medidas esenciales para el
futuro de la agricultura familiar: reorientacion
de las medidas de la PAC tanto en pagos di-
rectos como en desarrollo rural, fomento de
contratos territoriales, incorporaciones, cotitu-
laridad y retribucion del trabajo a las ayudas
familiares, retiradas de la actividad, funciona-
miento de bancos de tierras, fiscalidad, ins-
cripcion a la seguridad social, desarrollo y tra-
tamiento fiscal de actividades complementa-
rias, sistemas de herencia, formacion,

desarrollo de mercados locales y de proximi-
dad, etc.

Actuaciones encaminadas a potenciar y valo-
rizar el papel de la agricultura familiar en la ca-
dena alimentaria con objeto de lograr una ma-
yor transparencia en todo el proceso de co-
mercializacion, un reequilibrio del poder de
negociacion de la produccioén, una mayor de-
fensa de los intereses de la produccion fami-
liar agraria y una estrecha colaboracion con los
consumidores. Se hace necesario arbitrar me-
canismos que permitan la referenciacion de
precios, la negociacion colectiva en determi-
nadas circunstancias, la figura del mediador,
la lucha y erradicacioén efectiva de practicas
abusivas como pueda ser la venta a pérdida. Y
todo ello con el objeto de asegurar que la ren-
ta de las explotaciones familiares no se vean
mermadas por el cada vez mayor poder de la
distribucion y de la agroindustria.
Reconocimiento de los bienes publicos am-
bientales que ejerce la agricultura familiar. Fo-
mento de la aplicacion de buenas practicas
agrarias que faciliten la integracion de aspec-
tos ambientales en la gestién de las explota-
ciones.

Mejorar el acceso a la formacioén e innovacion.
Se precisan innovaciones, adaptadas a la
agricultura familiar, que mejoren la agricultu-
ra sostenible, aumenten la productividad y los
ingresos, y contribuyan a hacer frente a los
desafios del cambio climatico.

El futuro de las explotaciones familiares agra-
rias pasa por visibilizar el papel que en ellas
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desempefian las mujeres, apostan-
do por la innovacion y el aumento
sostenible de la productividad. De-
ben aplicarse medidas y politicas de
accion positiva, que garanticen la
igualdad de derechos y obligacio-
nes, de acceso y oportunidades en-
tre hombres y mujeres que trabajan
en las explotaciones familiares agra-
rias.

Prioridades en las ayudas agrarias

La consideracion estratégica de la agri-
cultura familiar implica la exigencia de
determinados requisitos con el objeto
de priorizar las diferentes ayudas a los
agricultores y ganaderos y a las zonas
mas necesitadas en funcion de su de-
dicacion a la agricultura y la ubicacién
de su explotaciéon en una zona con li-
mitaciones fisicas, demogréficas o de
caracter medioambiental.

La denominada explotacion prioritaria se de-
be fomentar en la asignacion prioritaria en todas
las medidas de desarrollo rural. En cuanto a titu-
lares de las explotaciones, el agricultor a titulo
principal tiene que estar mas protegido y debe
beneficiarse de la prioridad en las intervenciones,
igual preferencia aunque en menor grado debe
tener el agricultor profesional. No obstante, para
mantener las estructuras agrarias funcionales, los
criterios de admisibilidad deben dar cabida igual-
mente a los agricultores pluriactivos y a aquellos
que lo sean con dedicacion parcial. Ademas, los
diferentes tipos de ayudas deben ser diferencia-
dos en funcién de criterios como la dimension
econdémica de la explotacion, el empleo genera-
do en ella y su ubicacién territorial.

Asimismo, UPA reclama la valorizacion de la
funcion social que ejercen los y las profesiona-
les del campo, y que debera estar dirigida a aque-
llos agricultores y ganaderos que residen en el
medio rural y que trabajan en su explotacion. Una
herramienta idénea para lograr este objetivo se-
rian los contratos territoriales de explotacion.

Desarrollo local participativo

En UPA apostamos por el desarrollo local partici-
pativo con base en el programa LEADER, consi-
derando al menos lo siguiente:

> Garantizar una representatividad adecuada de

los grupos de accion local y el empoderamien-
to de la poblacién, con canales eficaces de go-
bernanza y participacion, con un mayor prota-
gonismo hacia los agricultores y los ganaderos,
y participacién de las organizaciones agrarias
en los respectivos érganos de gobierno.

> Promover una estrategia territorial en base a
un proceso enddégeno de concertacion publi-
co-privada para la aplicacion de los Fondos Es-
tructurales, FEADER y FEMP, y otros recursos
publicos, que facilite la diversificacion econo-
mica y la cooperacion entre empresas y terri-
torios.

> Ultilizar otros Fondos Estructurales para finan-
ciar las estrategias de desarrollo local partici-
pativo con unos recursos econémicos sufi-
cientes.

Medidas estructurales

Es imprescindible fortalecer las medidas estruc-
turales en las explotaciones agrarias. Acciones
como los planes de mejora con su incidencia di-
recta en la mejora de eficiencia de la explotacion,
apoyos a la incorporacion de jévenes en la agri-
cultura, mejora y modernizacion de regadios o
mayores estimulos al asociacionismoy a la cons-
titucion de asesorias a las explotaciones agrarias
son algunas de las medidas que necesitan refor-
zarse y ampliar su presupuesto, dado el impor-
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tante déficit existente y teniendo en cuenta el con-
texto de fuerte competitividad que tendra la agri-
cultura europea frente a la progresiva liberaliza-
cion del mercado mundial.

De igual modo, debe reactivarse la Ley
45/2007, de Desarrollo Sostenible del Medio Ru-
ral, dotandola de un adecuado presupuesto, y
elaborando un nuevo Programa de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural 2015/2021 que com-
plete las actividades recogidas en la programa-
cion con cargo a FEADER, asegurando la soste-
nibilidad de las actividades y la calidad de la vida
en el medio rural. Para ello es imprescindible que
la coordinacion de la aplicacion de dicha ley re-
caiga en Presidencia del Gobierno y que exista un
pacto de Estado con la adecuada coordinacion y
compromiso entre las diferentes Administracio-
nes competentes.

Incremento de las indemnizaciones
compensatorias

Debe fomentarse en mayor medida la agricultu-
ra y ganaderia en las zonas desfavorecidas con
miras a su papel protector del entorno y del pai-
saje, como el mantenimiento de suelos, en es-
pecial mediante un significativo aumento de las
indemnizaciones compensatorias con el fin de
igualarlas a la media europea. El hecho de re-
clamar una potenciacion de esta medida se ba-
sa en que son acciones que compensan las gra-
ves dificultades en que se encuentran las explo-
taciones agrarias ubicadas en zonas
desfavorecidas, en especial aquellas situadas
en zonas de montafia y otras zonas que se estan

despoblando de una manera acelerada y donde
la rentabilidad agraria cae precipitadamente a
consecuencia del incremento de competencia en
el mercado, al que se une las fuertes limitaciones
de indole fisico que padecen. Estas indemniza-
ciones se podrian considerar las mas directa-
mente ligadas a unas ayudas a la renta, y contri-
buyen a paliar, aunque muy escasamente, las di-
ferencias productivas de estas zonas.

Juventud rural y relevo generacional

No es posible llegar a conseguir un medio agra-
rio dinamico y moderno sin tener en cuenta una
politica de claro apoyo a los agricultores jove-
nes, tanto en lo referente a su incorporacion co-
mo a su actividad agraria cotidiana. El precio de
la tierra, la rigidez del mercado y sobre todo la fal-
ta del capital necesario, asi como la escasez de
arrendamientos, son factores limitantes funda-
mentales para la instalacion de jévenes en ex-
plotaciones viables.
Por otro lado, uno de los grandes problemas
estructurales de la agricultura espafiola es el al-
to grado de envejecimiento de su poblacion acti-
va, lo cual condiciona no solamente su relevo ge-
neracional sino también la eficacia econdmica de
las explotaciones, su capacidad de innovar, com-
petir y adaptarse y, con ello, el futuro del sector.
Las politicas a favor de la juventud agraria y
el relevo generacional constituyen uno de los prin-
cipales instrumentos para combatir y frenar el
despoblamiento en el medio rural, para lo cual
UPA propone las siguientes medidas basicas:
> Mayor apoyo a la incorporacion de jovenes:
Una politica de apoyo a la incorporacion tiene
gue enmarcarse en distintos aspectos como
las ayudas directas, préstamos a bajo interés,
exenciones de impuestos de transmision y su-
cesion, flexibilidad de avales, etc.

> Prioridad hacia los agricultores jovenes: Cual-
quier medida que pretenda establecer diferen-
cias o criterios de prioridad entre explotaciones
agrarias tiene que tener como elemento dife-
renciador, desde un punto de vista positivo, a
las explotaciones cuyos titulares sean agricul-
tores jovenes.

> Mayor facilidad en la transmision de explo-
taciones: Se debe facilitar la transmision de ex-
plotaciones, especialmente en los casos de ce-
se anticipado de la actividad agraria, elimi-
nando obstaculos de tipo restrictivo que
impidan o dificulten el acceso a la titularidad
de las explotaciones.
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> Fortalecimiento de los programas formativos:
La formacion de los agricultores jévenes cons-
tituye una de las bazas fundamentales para lo-
grar una agricultura moderna y competitiva.
Por ello, es preciso estimular y favorecer el ac-
ceso de los jévenes a programas de formacion
con contenidos adecuados a sus demandas y
necesidades.

> Plan de acceso de tierra para jévenes: Dado
el encarecimiento especulativo del mercado de
la tierra, es preciso y urgente elaborar medidas
dirigidas a favorecer la oferta y arrendamiento
de tierras, asi como la venta de las mismas.

> Fomento del asociacionismo juvenil: El aso-
ciacionismo debe constituir una de las princi-
pales facetas en la participacion de los jovenes
en la actividad agraria, por ello se deben prio-
rizar todas las formas asociativas en las que los
jovenes tengan un grado de participacion ele-
vado.

> Mejora del entorno rural: Hay que mejorar el
entorno rural donde viven los jévenes, para lo
cual se precisa una mejora de las infraestruc-
turas sociales y de la oferta educativa y cultu-
ral en el medio rural para facilitar la residencia
en dicho medio.

> Facilitar el acceso a la jubilacion anticipa-
da: Un programa de jubilacion anticipada de-
be ser facilmente accesible, tanto para los agri-

cultores que desean cesar en su actividad co-
mo para aquellos a los que se traspasan las tie-
rras.

> Creacion de organismos de transmision de tie-
rras: No se puede concebir un programa de ju-
bilacién anticipada sin la constitucion de orga-
nismos de transmision de tierras, que actien
haciéndose cargo de las tierras en arrenda-
miento o transmitidas en propiedad, con el ob-
jeto de transmitirlas posteriormente segun las
siguientes prioridades: agricultores jévenes,
ampliacion de superficie en pequefias explo-
taciones y conservacion del medio natural.

> Exencion de los gastos de transmision de tie-
rras a las pequefias explotaciones (gastos de
notaria, registro de propiedad, impuesto de
transmisiones, etc.). Asimismo se deben faci-
litar ayudas en forma de subvenciones y/o cré-
ditos para los pequefios y medianos agriculto-
res que compren tierras a los agricultores que
se acojan al programa, y puedan asi aumentar
la dimension de sus explotaciones.

> Desarrollar politicas que fomenten el uso de
las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion dentro del medio rural.

Frenar el despoblamiento es posible

En conclusién, las ideas, propuestas y alternati-
vas que planteamos desde UPA vienen a de-
mostrar que frenar el despoblamiento rural es po-
sible y que para alcanzar este objetivo solo hay
un camino: reconocer la funcion estratégica de la
agricultura familiar.

Asimismo se demuestra que, en el fondo, es-
tamos hablando sobre todo de una cuestion de
actitud, mas que de problemas politicos o presu-
puestarios. De la actitud que adopten las multi-
ples Administraciones publicas que acttan sobre
el medio rural y de los impulsos que transmitan
al conjunto de la sociedad, en primera instancia
a los hombres y a las mujeres que viven y traba-
jan en el campo, pero también a la poblacion ur-
bana. Una actitud firme y decidida, que refleje
compromiso y se haga permeable a todos los am-
bitos.

Todo ello sin caer en topicos, en falsos buco-
lismos o neorromanticismos sobre la vida en el
campo. Reconociendo que el mundo rural no es
uniforme y que hay realidades, problemas vy al-
ternativas muy diferentes en unas zonas y otras.
Pero que en todas ellas hay una misma eviden-
cia: solo la agricultura familiar puede frenar el
despoblamiento rural. [ |
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La agricultura, el desarrollo
rural y la innovacion en las
zonas rurales: los riesgos de

despoblacion

I 0s agricultores europeos y sus coopera-
tivas son los principales promotores de
las zonas rurales, pero es necesario in-

tensificar la inversion si queremos maximizar su

potencial y detener el éxodo rural.

Se les debe garantizar a las familias agricolas
unas buenas condiciones de vida en el medio ru-
ral a través del acceso a una adecuada formacion,

a las instalaciones sanitarias y al empleo para que
puedan conseguir sus objetivos. No se trata solo
de los mercados. Se trata también de garantizar
que la vida en el medio rural tenga suficiente

atractivo para motivar a los jovenes a entrar en el
sector y para maximizar el potencial tanto para los
agricultores como para los consumidores.

La puesta en préactica de la Declaracion de
Cork 2.0 “Una vida mejor en las zonas rurales”
es fundamental para garantizar la disponibilidad
de las mejores herramientas en favor de un me-
dio rural mas sostenible e inteligente.

Es necesario mejorar el acceso a las infraes-
tructuras y de banda ancha para que los agri-
cultores puedan desarrollar sus empresas y be-
neficiarse de la tecnologia inteligente y digital.
La agricultura inteligente y de precision ayuda a
los agricultores a producir mas utilizando menos
recursos. Permite aplicar los fertilizantes de una
manera mas precisa, ademas de reducir los cos-
tes de los insumos.

El apoyo a nivel europeo y nacional y la for-
macion son también esenciales para incentivar
su uso por la comunidad agricola, asi como una
infraestructura adecuada de banda ancha para
aprovechar plenamente el potencial de la agri-
cultura digital. El teléfono inteligente y el acceso
a la banda ancha pueden también ayudar a los
agricultores a controlar los mercados agricolas y
a promocionar sus empresas en linea.

Las politicas de desarrollo rural son funda-
mentales para apoyar estas inversiones, respal-
dar la innovacion, potenciar la biodiversidad y fo-
mentar el desarrollo de agrupaciones de produc-
tores como, por ejemplo, cooperativas.

Hasta ahora, la Politica Agraria Comun (PAC)
ha permitido garantizar el suministro de ali-
mentos de calidad a precios asequibles para los
consumidores. Su coste representa menos del
1% del gasto publico total de la UE, asi que es
una excelente inversion para los ciudadanos eu-
ropeos. Por esto, creemos que deberia mante-
nerse la actual estructura de la PAC.

En particular, queremos mantener los dos pi-
lares de la PAC y los pagos directos para los agri-
cultores, ya que son la mejor herramienta para
ayudar a los agricultores a gestionar los riesgos y
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a obtener unos ingresos estables. Pero es nece-
sario simplificar la PAC. En mi pais, el 70% de los
agricultores dice que lo peor de ser agricultor es
la burocracia.

Los desafios del futuro

Los agricultores se enfrentan también a crecien-
tes riesgos que van desde los fenémenos meteo-
rolégicos, el cambio climatico, la volatilidad de los
mercados hasta las preocupaciones de caracter
geopolitico. En los ultimos cuatro afios, los ingre-
sos de los agricultores se han reducido en un 20%
y representan hoy por hoy cerca del 60 % de otros
sectores econémicos.

Para ayudar a los agricultores y sus coopera-
tivas a hacer frente a algunos de estos desafios
y para maximizar el potencial de los sectores agri-
cola y forestal de la UE creemos, por tanto, que
necesitamos una PAC sélida en el futuro, con nor-
mas comunes en toda la UE.

Deberian también desarrollarse herramientas
a nivel de la explotacion agricola después de
2020 para ayudar a los agricultores a gestionar
mejor los riesgos de la creciente inestabilidad de
los mercados. Los agricultores deben contar con
medidas de gestiéon de riesgos nuevas y mas efi-
caces. El uso de estas herramientas deberia se-
guir siendo voluntario para los agricultores.

Para poner un ejemplo, los ganaderos perci-
ben Unicamente el 20% del precio final de un fi-

lete. Por esto, es importante que pueden obtener
una proporciéon mas justa del precio que los con-
sumidores pagan por sus productos. La produccién
debe orientarse mejor a la demanda de los consu-
midores. Los consumidores se sienten atraidos por
nuevos productos innovadores o productos que
tengan en cuenta las Ultimas tendencias de con-
sumo, deberiamos capitalizar este potencial. Asi-
mismo, animamos a los productores a adherirse
a organizaciones de productores como, por ejem-
plo, cooperativas, que les ayudan a comercializar
mejor sus productos y a obtener un mejor precio
por los mismos. Para tener éxito, las cooperativas
han de ser innovadoras y seguir las tendencias
de consumo.

Por Ultimo, debemos utilizar todos los fondos
disponibles de la mejor manera posible, no solo
los fondos agricolas. La Politica Agraria Comun
(PAC), incluyendo su politica de desarrollo rural
y las actividades de las redes rurales, ya esta apor-
tando beneficios a la comunidad rural. Sin em-
bargo, también debemos centrarnos en los Fon-
dos Estructurales Europeos, asi como en el Fon-
do Europeo para Inversiones Estratégicas, que
deben contribuir mejor a las inversiones en las zo-
nas rurales, encaminadas a mejorar las infraes-
tructuras, la educacion y hacer un mejor uso de
las materias primas renovables. El acceso a la co-
nexion de banda ancha es, en definitiva, impor-
tante no solo para la aplicacion de tecnologias
agricolas inteligentes, sino también para todas las
pymes que operan en las zonas rurales. [ |
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(Esta vacia la Espana rural?

racias al fuerte proceso de cambio ocu-
rrido en nuestro pais en los ultimos cin-
cuenta afios, parecia haberse superado
la tradicional dicotomia rural-urbana, en la que se
anteponia una Espafa rural, simbolo del atraso, la
pobreza y el aislamiento, y una Espafia urbana,
simbolo de la modernidad y el dinamismo cultural.
Eso no impedia, sin embargo, que se conti-
nuara reconociendo lo rural como algo especifi-
€0, COMO un espacio geografico cuya singulari-
dad radica en la existencia de municipios de ta-
mafio relativamente pequefio (menos de 10.000
habitantes) y un habitat disperso y de menor den-
sidad poblacional (menos de 100 hab/km?) en
contraste con las aglomeraciones urbanas. Los
espacios rurales siguen estando marcados, ade-
mas, por la presencia dominante del paisaje na-
tural y por una intensa interaccion de la pobla-
cion rural con la naturaleza, debido sobre todo al
predominio de la actividad agraria. Reconocer la
singularidad de los espacios rurales no ha im-
plicado mantener la tesis, ya topica, del atraso
inexorable del medio rural, sino todo lo contra-
rio, permitiendo extender la idea de que encie-
rra potencialidades que deben ser aprovechadas
en pro del desarrollo de sus territorios.

Tal singularidad es, de algin modo, lo que ha
justificado la existencia de politicas especificas
de desarrollo de los territorios rurales y ha legiti-
mado la transferencia de rentas a las poblaciones
rurales (las ayudas de la PAC son un ejemplo de
ello), si bien son politicas cada vez mas cuestio-
nadas por considerarse que hay que superar, por
obsoleta, esta vision agrario-ruralista y abordar de
un modo integral el desarrollo de los territorios,
sean rurales o urbanos.

Un ruralismo revisitado

Sin embargo, surge ahora de nuevo el discurso
ruralista de la mano de algunos trabajos perio-
disticos (como el de Sergio del Molino con su li-
bro La Esparia vacia), de reportajes televisivos
(como el titulado “Tierra de nadie” del programa
Salvados de Jordi Evole) o de algunas obras lite-
rarias (como las de Julio Llamazares o la mas re-
ciente de Lopez Andrada El viento derruido).

A diferencia del tradicional discurso ruralista,
y ante la imposibilidad de mantener hoy la idea
del atraso y la pobreza como rasgos del medio ru-
ral, dada la evidente mejora que se ha producido
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en las condiciones de vida de la poblacion que vi-
ve en esos territorios, la reactivacion actual del ru-
ralismo se envuelve ahora en el manto del des-
poblamiento y el abandono de algunos pueblos
rurales, responsabilizando de ello a los poderes
publicos.

En su afan de extender esa imagen desolada
al conjunto del mundo rural, y dado que, por los
datos disponibles, no se puede continuar con la
tesis de que los pueblos rurales espafioles son
pobres y atrasados como los de antafio, el nue-
vo discurso ruralista se escuda en la denuncia de
que estan quedandose vacios y despoblados. Es
esta una imagen de desolacion y abandono que
encuentra facil eco en una poblacién urbana que,
en su gran mayoria, huyé de sus pueblos rurales
de origen y a la que le pesa la carga de una es-
pecie de mala conciencia que intenta conjurar
con actitudes paternalistas y protectoras y que re-
suelve con visitas esporadicas a sus lugares de
nacimiento o a las casas de sus antepasados.

Es verdad que la diversidad del medio rural
espafiol es tan grande que siempre es posible en-
contrar pueblos o territorios abandonados que
den pabulo al periodismo de denuncia bien in-
tencionado o a cualquier construccion literaria
inspirada en la nostalgia del pasado o en el triste
sentimiento del paraiso perdido, como forma de
compensar el malestar de la vida en la gran ciu-
dad. Hasta aqui no hay problema.

Novelas de gran impacto (como La bodega,

de Blasco Ibafiez; Réquiem por un campesino
espafiol, de Sénder; Los santos inocentes o Las
ratas, ambas de Delibes, y Los hijos muertos, de
Matute, por citar solo unos ejemplos), asi como
algunos reportajes periodisticos o documentales
cinematograficos (como el de los yunteros extre-
mefios del marqués de Villa Alcazar o el que en
su dia hizo Bufiuel sobre Las Hurdes, ambos en
los afios 1930), eligieron escenarios singulares
para desplegar su imaginacion literaria o para
concentrar su intencién de denuncia. Son esce-
narios de libertad creativa que no tienen por qué
ser representativos de nada, ya que su mision
es servir al objetivo final del artista. Hasta aqui na-
da nuevo cabe observar en el ruralismo actual-
mente revisitado por escritores y periodistas.

El problema es cuando una categoria literaria
o0 periodistica aspira a pasar del terreno de la fic-
cion o de la simple denuncia, para convertirse en
la expresion realmente fidedigna de una realidad
social. Para ello es necesario ampliar el analisis,
asumir la diversidad del hecho social, comparar
situaciones y apoyarse en datos empiricos soli-
dos, que es lo que se suele hacer en el ambito de
las ciencias sociales. Si no se hace asi, el resul-
tado del esfuerzo del escritor o periodista des-
pierta cierto recelo entre los que conocen tanto
o mejor que aquellos la realidad que dicen refle-
jar.

Y eso es precisamente lo que nos pasa con el
éxito de ventas del ya citado libro La Espafia va-
cia o con el alto nivel de audiencia del mencio-
nado programa televisivo “Tierra de nadie” de
La Sexta. Ante ellos, aparte de sentirnos concer-
nidos y hasta conmovidos por lo que narran o
cuentan, nos preguntamos hasta qué punto la Es-
pafa rural esta tan vacia como indica el libro de
Sergio del Molino y en qué medida el abandono
que se denuncia en el programa de Jordi Evole
responde a la realidad de los pueblos rurales de
nuestro pais.

Los que nos dedicamos desde hace tiempo
a estudiar el mundo rural y a analizar los cambios
que ha experimentado en las Ultimas décadas, no
podemos dejar de reconocer la importancia de
programas de ese tipo por cuanto representan
una llamada de atencién, una toma de concien-
cia sobre los problemas de los pequefios pueblos
rurales y de las zonas mas interiores de nuestra
ruralidad. Bienvenidos sean.

Es un hecho que existen pueblos vacios y
abandonados, tal como lo ha sefialado el informe
de la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias, que sitta en 4.000 el nimero de muni-
cipios en riesgo de extincion a corto y medio pla-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 | E



v

Nos preocupa que,
poniendo el foco
de atencion en los
casos mas
llamativos y de
mas potencial
dramatico, se esté
dando una imagen
distorsionada del
medio rural
espaiiol
ignorandose
amplios territorios
cuyos problemas
no son los del
despoblamiento y
el abandono, sino
de otra indole

¢Esta vacia la Espana rural?

70. Ya la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural (diciembre de 2007) identificaba 105 co-
marcas “a revitalizar” por tener serios problemas
reales de despoblamiento, y otras 84 comarcas
calificadas de “intermedias” por estar en riesgo
de abandono. Es verdad que no es lo mismo ha-
blar de municipios vacios y abandonados que de
comarcas despobladas, pues en estos temas la
escala importa, pero nadie en su sano juicio pue-
de negar la evidencia de este problema (ver el ar-
ticulo de Fernando Molinero “La Espafia profun-
da” en este mismo anuario de la Fundacion de
Estudios Rurales).

De hecho, el problema del despoblamiento en
la Espafia rural ha entrado en el debate politico,
y eso es también una buena noticia. El Senado
ha creado una comisién especial sobre este te-
ma, y en la VI Conferencia de Presidentes de Co-
munidades Autbnomas se acordé la elaboracion
de una estrategia nacional a ese respecto, dando
lugar a que el gobierno Rajoy creara un comisio-
nado presidido por Edelmira Barreira.

Sin embargo, leyendo o viendo por television
estos reportajes periodisticos sobre la llamada
“Espafia vacia”, no podemos evitar cierta inco-
modidad por lo que estos programas significan
de simplificacion de una realidad que es mucho
mas variada y compleja de la que se muestra en
ellos. Nos preocupa que, poniendo el foco de
atencioén en los casos mas llamativos y de mas
potencial dramatico, se esté dando una imagen
distorsionada del medio rural espafiol ignoran-
dose amplios territorios cuyos problemas no son

los del despoblamiento y el abandono, sino de
otra indole.

Como sefiala Garcfa Alvarez-Coque, en su ar-
ticulo “Serrania celtibérica”, publicado en Agro-
negocios el pasado 16 de abril, no deberia inte-
resarnos solo por qué, en lo que llevamos de si-
glo, mas de un millar de municipios de esa
comarca han perdido poblacién, sino por qué se
ha mantenido o incluso ganado poblacion en mas
de 2.000 localidades.

Un mundo rural diverso

Esta variedad de situaciones refleja la realidad de
un mundo rural espafiol que es muy diversa, tal
como se indicé en el documento elaborado por el
foro IESA en diciembre de 2009 “Del desarrollo
rural al desarrollo territorial”, donde se establecia
una especie de tipologia de los territorios rurales
que puede ser de gran utilidad para ordenar el
debate sobre los problemas de los territorios ru-
rales espafioles. Esa tipologia es la que utilizaré a
continuacion.

Areas con un buen nivel de desarrollo basado en
la agricultura, y que cuentan con sistemas
alimentarios locales hien articulados

Son areas bien pobladas (por ejemplo, las situa-
das en algunas zonas de los valles del Guadal-
quivir, Ebro y Tajo, en ciertas zonas de las cuen-
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cas del Duero, en los valles del Turia y Segura o
en areas proximas al litoral mediterraneo), cu-
yas principales caracteristicas dependen del tipo
de agricultura, ganaderia o pesca que constitu-
ye la base de su sistema productivo.

Como se indica en el citado documento del fo-
ro IESA, estas areas suelen estar bien dotadas en
infraestructuras y equipamientos sociales, existien-
do en ellas “sistemas alimentarios locales basados
en una agricultura moderna y competitiva que, ade-
mas, esta bastante bien articulada con los merca-
dos extralocales y bien integrada en el sector agro-
alimentario”. Los sistemas alimentarios locales ac-
than en esos territorios como “verdaderos motores
del desarrollo al constituir una importante fuente de
empleo y renta y contar con sectores comerciales,
industriales y de servicios, competitivos y estre-
chamente vinculados a la agricultura”, encontran-
dose dentro de ellos un eficiente movimiento coo-
perativo sobre el que gira la economia local.

Por eso, la estrategia dirigida al desarrollo de
esos territorios debe, en buena medida, basarse
en la optimizacion del sistema alimentario local,
apoyandose tanto en la agricultura como en la in-
dustria, el comercio y los servicios vinculados a
ella, con especial atencion a las cooperativas y las
pymes, sin olvidar la importancia que para estas
areas tiene la presencia de las industrias alimen-
tarias gracias a su relevante papel en la transfor-
macion de las materias primas procedentes de
las actividades productivas locales.

Al ser el sector agroalimentario lo suficiente-
mente dinamico en algunas de estas areas, pue-
de que lo que los agricultores necesiten sean pla-
nes estratégicos que apoyen la mejora estructu-
ral de sus explotaciones, impulsen una mayor
vertebracion interprofesional, mejoren su capa-
citacion profesional (sobre todo, acercandolo a
los nuevos escenarios competitivos), promue-
van modelos de mayor sostenibilidad ambiental
(como la produccién integrada o la agricultura de
conservacion) y apuesten por la calidad y la se-
guridad en la produccion de alimentos respon-
diendo de forma adecuada a las demandas de los
consumidores.

En definitiva, se trata de que los sistemas ali-
mentarios locales sean eficientes respondiendo,
por supuesto, a las demandas de los mercados
y al reto de la competitividad, pero ajustandose
también a las exigencias de la sostenibilidad am-
biental, asi como de la calidad y seguridad ali-
mentaria, complementando los sistemas inten-
sivos con otras alternativas en el &mbito de las
producciones diferenciadas o en las cadenas cor-
tas de distribucion.

Areas del interior rural con importantes déficits
estructurales y problemas demograficos

En el otro extremo nos encontramos, como indi-
ca el citado documento del foro IESA, con areas
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del interior rural (frecuentes en muchas zonas de
la ruralidad profunda espafiola y, en particular, en
las zonas de montafia) que “suelen estar aleja-
das de los centros urbanos, sufririmportantes dé-
ficits estructurales, tener bajos niveles de pobla-
cioén, estar escasamente equipadas y disponer de
un sistema alimentario poco dinémico, debido a
que o bien la actividad agraria no ha desarrolla-
do un sector industrial o comercial vinculado a
ella, o bien a que la agricultura es poco compe-
titiva”.

A diferencia de los territorios incluidos en la
categoria anterior, su sistema alimentario local no
tiene capacidad para garantizar las rentas de su
poblacioén, siendo, por ello, una poblacion que
apenas consigue reproducirse social y econémi-
camente. El resto de la actividad econémica es
igualmente débil, y su situacién en infraestructu-
ras tampoco permite a la poblacion aprovechar el
alto valor ambiental de estos territorios.

Son estas las areas donde se produce un gra-
ve problema de despoblamiento y donde existen
serias probabilidades de abandono, ya que a du-
ras penas se consigue alcanzar el umbral de po-
blacién minimo para hacer viable cualquier pro-
yecto de desarrollo y justificar, desde un punto de
vista social, las inversiones en infraestructuras y
equipamientos que serian necesarias para ga-
rantizar a los que todavia alli residen unas mini-
mas condiciones de vida. Es en estas areas don-
de los novelistas y periodistas antes citados en-
cuentran hoy escenarios adecuados para sus
obras de ficcién o de denuncia.

El reto de los poderes publicos en buena par-
te de estos territorios, muy heterogéneos entre si,
es como garantizarle a la poblacion unas condi-
ciones dignas de vida como base para la con-
servacion de los espacios naturales, dado que su
posible despoblamiento podria crear areas aban-
donadas con un alto riesgo de incendios y un de-
terioro general del entorno.

Como sefiala el foro IESA, “serfa Util abrir un
amplio debate social y politico sobre el futuro 'y
viabilidad de dichos territorios, rompiendo asi el
tabl a que han estado sometidos estos asuntos”,
un debate que debe incluir el modelo de gestién
territorial que queremos y en el que no debe des-
cartarse el hecho inexorable de la desaparicion
de algunos de los pueblos alli ubicados. Cuando
esta situacion afecta a territorios muy extensos
(como por ejemplo ciertas areas de Aragon, Cas-
tilla y Ledn, Extremadura, Castilla-La Mancha o
del interior de Galicia), el desequilibrio geografi-
co debe abordarse como una cuestion de Esta-
do, con estrategias especificas que alcancen a

varios ministerios y comprometan a los gobiernos
de las comunidades autbnomas.

En este sentido, me parece bien el interés ma-
nifestado por este problema desde el ambito po-
litico, con la comentada iniciativa del Senado y de
la conferencia de presidentes autondmicos. De
hecho, en una reciente sesion de control en el Se-
nado, la vicepresidenta Soraya Saenz de Santa-
maria sefiald, a la pregunta de un senador so-
cialista, que el problema del despoblamiento tie-
ne que ser objeto de una politica de estado, pues
trasciende el ambito de las politicas regionales. A
ello habria que afiadir que una reactivacion de
la ya citada Ley de Desarrollo Sostenible del Me-
dio Rural podria contribuir a darle ese tratamien-
to mas amplio y transversal.

Los actuales avances tecnolégicos en mate-
ria de comunicacion abren, no obstante, nuevas
vias para tratar la viabilidad de algunas de estas
areas del interior rural, ya que permiten estable-
cer servicios de proximidad y desarrollar activi-
dades de teletrabajo, asi como organizar progra-
mas de formacion online para la poblacion, pro-
piciando la reduccion de su tradicional
aislamiento y abriendo la posibilidad de su ple-
na integracion en las comarcas de las que forman
parte.

El creciente atractivo de estos territorios co-
mo lugares de segunda residencia para la po-
blacion que los elige como destinos estacionales
(turismo rural, turismo paisano protagonizado por
las familias de antiguos emigrantes que buscan
sus raices locales...) o incluso de primera resi-
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dencia para los que encuentran de un modo de-
finitivo en ellos su espacio de vida y trabajo (co-
mo los emigrantes retornados que regresan a sus
lugares de origen o los neorrurales que se insta-
lan buscando un modelo de vida de mayor con-
tacto con la naturaleza), constituye una forma in-
teresante de reactivar algunas de estas areas del
interior rural, pero no podra solucionar el pro-
blema de otras.

Areas intermedias con una huena interaccién
rural/urbana

Entre esas dos situaciones extremas encontramos
situaciones intermedias, donde, como sefala el
citado documento del foro IESA, el “sistema ali-
mentario local, y dentro de él la agricultura, se
combina con otras actividades econémicas, y
donde la poblacion, gracias, entre otras cosas, a
la movilidad geografica, a su buena posicion lo-
gistica y a disponer de adecuadas infraestructu-
ras, diversifica las fuentes de renta aprovechan-
do las distintas oportunidades que les ofrece el
entorno econémico (empleos en el sector indus-
trial, trabajos en el sector servicios de las ciuda-
des y pueblos mas cercanos...)”.

Son é&reas donde, si bien los sistemas ali-
mentarios pueden encontrar un amplio merca-
do local y comarcal para sus productos, “su prin-
cipal dinamismo no proviene del sector agroali-
mentario, sino de actividades propiciadas por su
cercania con los nucleos urbanos y que favore-
cen la préactica del commuting (desplazamiento

diario de trabajadores de las zonas rurales a las
ciudades para desempefiar tareas en distintos
servicios)”.

Ademas, por su localizacion estratégica y por
las ventajas comparativas que ofrecen (gracias
alas TICy a la mejora de las comunicaciones via-
rias), algunas de estas areas actian como im-
portantes polos de atraccion para los profesio-
nales auténomos e incluso para el personal que
trabaja en los servicios publicos (sanitarios, edu-
cativos, asistencia social...), transformando la
composicion de estas comunidades rurales e in-
troduciendo un nuevo dinamismo social y eco-
némico en ellas. Son territorios donde se produ-
ce un flujo migratorio de doble sentido (rural-ur-
bano y urbano-rural), que es su gran valor y
fortaleza de cara a garantizar su desarrollo pre-
sente y futuro.

El desafio en estas zonas es comprender que
tanto el medio rural como los nucleos urbanos for-
man parte del mismo territorio y que el desarro-
llo pasa por el respeto a los valores naturales, cul-
turales, arquitectonicos y paisajisticos, al ser par-
te de un patrimonio que es de todos. Para ello
es necesario intensificar las relaciones entre am-
bos espacios, poniendo a disposicion de los ac-
tores econémicos y sociales los medios e in-
fraestructuras adecuadas para hacer posible esa
interaccion, sobre todo en lo que se refiere al
transporte sostenible, la movilidad y la comuni-
cacion.

En estas areas, las acciones de tipo sectorial
provenientes de los departamentos de Agricul-
tura de las Administraciones publicas son insu-
ficientes para abordar el desarrollo por mucho
que puedan propiciar la mejora del sector agro-
alimentario y favorecer su integracion en los mer-
cados locales.

Por ello, sera imprescindible una implicacion
real y coordinada de los diversos departamentos
ministeriales y/o de la Administracion regional, asi
como de las corporaciones locales y las entida-
des financieras, para establecer las sinergias ne-
cesarias que garanticen las infraestructuras que
demandan los agentes econémicos y sociales, y
todo ello en el marco de instancias de gestion y
concertacion que superen los restringidos ambi-
tos locales y se adentren en una vision territorial
mas amplia (supramunicipal).

Conclusiones

Los tres tipos de territorios rurales descritos has-
ta aqui de manera somera, y en un inevitable ejer-
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cicio de simplificacion, responden, en definitiva,
a areas caracterizadas por rasgos diferenciales
cuyo desarrollo exige actuaciones también dife-
renciadas para asegurar el bienestar de la po-
blacion que reside en ellos. Todos contribuyen de
alglin modo a la cohesién social y econémica de
un pais tan vasto y diverso como Espafia, por lo
que las politicas publicas deben contemplarlos
en su singularidad estableciendo el correspon-
diente diagndstico, promoviendo las instancias de
concertacion mas adecuadas y formulando las
medidas mas convenientes para propiciar su des-
arrollo.

Hay, sin duda, territorios vacios y despobla-
dos en la Espafia rural, que exigen ser tratados
con planes y estrategias especificas de desarro-
llo, sin descartar en algunos la posibilidad de que
continle su proceso inexorable de despobla-
miento, lo cual no significa dejar abandonada a
la poblacién que aun reside en ellos. Lo que pue-
de que no tenga sentido es volcar esfuerzos y
recursos en reactivar algo que esta condenado a
desaparecer por la ley de los tiempos que le ha
tocado vivir. Lo importante es localizar tales te-
rritorios para prestarles unos cuidados de tipo pa-
liativo, pero nada mas.

En un contexto de recursos publicos escasos,
en el que hay que establecer prioridades, es pre-
ciso definir en cada tipo de espacios rurales las
estrategias que se consideren mas adecuadas.
En unos casos pasarfan por emplear recursos pa-
ra avanzar en el proceso de modernizacion de la
agricultura, promover el relevo generacional, im-
pulsar los modelos asociativos y favorecer la re-
novacién formativa de los agricultores para que

estén mas capacitados para acceder al mundo
digital y de las nuevas tecnologias. En otros ca-
sos habra que disefar estrategias integrales de
desarrollo, que faciliten la interaccion rural-urba-
na, la diversificacion de actividades (agrarias y no
agrarias), la instalacion en el medio rural de nue-
vos emprendedores...

Habra territorios rurales en los que la fuente
de supervivencia de las familias que en ellos re-
siden descansa en los ingresos obtenidos de ma-
nera temporal por la afluencia de visitantes en
determinadas épocas del afio (fines de semana
y/o periodos vacacionales), debiendo para ello
ser apoyadas en la habilitacion de las casas pa-
ra que sirvan de acogida a esos esporadicos vi-
sitantes. Pero habra territorios condenados sin
remision al despoblamiento, y no hay que hacer
ningn drama con ello, sino definir planes y ac-
ciones destinadas a que su desaparicion sea lo
menos traumatica posible para los habitantes
que en ellos viven y a que recuperen la vocacion
forestal que algunos posiblemente antafio tu-
vieron. Estar destinados a su paulatina desapa-
ricién no tiene por qué implicar abandono por
parte de los poderes publicos, sino atenciones
paliativas consensuadas lo mejor posible con las
poblaciones locales.

Hay, sin duda, una parte de Espafia que esta
vacia y despoblada. Identifiqguémosla, veamos
qué posibilidades reales hay de que se pueda in-
vertir la direccién de ese proceso de despobla-
miento, y si en algunos casos se llega a la con-
clusion de que es inexorable, apliquemos las me-
didas oportunas para que eso se produzca con el
menor dafio posible para los que alli residen. l
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esde que en los afios 1990 se empe-

zara a hablar del renacimiento rural (ru-

ral revival, renaissance rurale), ha ha-
bido muchos autores que han hecho extensivo
este fendmeno a todos los territorios rurales eu-
ropeos, sin tener en cuenta las enormes diferen-
cias que los separan. Diferencias que surgen, an-
te todo, de la brecha demogréfica, de las dispa-
ridades de accesibilidad y de la diversidad de
situaciones y distancias respecto a centros ur-
banos capaces de organizar el territorio en su
area de influencia.

Asi, a menudo se aplica el modelo de las
“areas de fuerza” (4reas periurbanas y de los
grandes ejes de desarrollo, como la banana azul,
el arco mediterraneo o el arco atlantico, entre
otros) a todo el territorio rural europeo, cuando
ni siquiera este esta bien definido. Contribuye a
esa indefinicion el caracter difuso y ambiguo de
las categorias rurales europeas definidas por la
Comisién Europea (areas “esencialmente rura-
les”, “intermedias” y “esencialmente urbanas”),
unas categorias basadas en densidades supe-
riores o inferiores a 100 hab/km?, cuando los es-
pacios rurales espafioles no llegan a esa densi-
dad en ningun momento, sobre todo si se ex-
cluyen de ellos las areas periurbanas, que
constituyen otra categoria de poblamiento, en
ningn caso asimilable a la rural.

Esa es la gran confusion que ha permitido a
autores como Benjamin Garcia Sanz (2011) ha-
blar de la recuperacion rural en todo el territorio
espafiol ya antes de la actual crisis econémica.
Segun este autor, no solo estariamos ante una re-
cuperacion demografica en términos absolutos,
sino también en una recuperacion de la natali-
dad, acompafiado todo de una diversificacion
econdmica clara.

Creemos que esa percepcion de los hechos
no se corresponde con la realidad del espacio ru-
ral espafiol, en cuyo territorio conviven un rural
dinamico, un rural intermedio y un rural profun-
do, muy distantes entre si. La crisis, que ha ex-
pulsado a algunos inmigrantes de los espacios ru-
rales, ha contribuido a tomar conciencia de la
existencia de un espacio rural marginal, poco ac-
cesible, escasamente poblado, envejecido, re-
gresivo, netamente dominado por la actividad
agraria y en el que no solo no se gana poblacion,
sino que se pierde.

Es en esta coyuntura cuando se publica el li-
bro de Sergio del Molino La Espafa vacia (edita-
do por Turner), que destaca los caracteres y cir-
cunstancias opuestas a las que planteaba Ben-
jamin Garcia Sanz en su citado trabajo Ruralidad
emergente: posibilidades y retos (editado en
2011 por el MARM). Entre esas posiciones dis-
cordantes pretendemos hacer, en primer lugar,

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



v

La disparidad de
espacios rurales
en Espaiia es
evidente, pero
también lo es fuera
de Espaiia, por
mas que en la UE
exista esa misma
dualidad rural no
siempre
reconocida

La Espana profunda

=

una conceptuacion de los espacios rurales, en se-
gundo lugar, un andlisis de sus caracteristicas, y
en tercer lugar, una aproximacion territorial, pa-
ra acabar con una valoracion de las cualidades,
los problemas y las perspectivas de lo que deno-
mino la Espafia “profunda”.

La disparidad de espacios rurales en Espaia

Como hemos dicho, la disparidad de espacios ru-
rales en Espafia es evidente, pero también lo es
fuera de Espafia, por mas que en la UE exista esa
misma dualidad rural no siempre reconocida. El
Ministerio de Agricultura (MARM en esa época) lo
planteaba en 2010, en la definicion de las areas
rurales elegibles para la Ley de Desarrollo Soste-
nible del Medio Rural (LDSMR). Alli, a escala co-
marcal, distinguia tres tipos: zonas rurales a revi-
talizar, zonas intermedias y zonas periurbanas!.

Las dos primeras suman 390.000 km? (el 77,4%
del territorio espafiol), si bien solo las primeras (zo-
nas rurales a revitalizar) ocupan la mitad del solar
hispano. Se trata de un espacio muy extenso, dis-
tribuido por todo el pais, aunque con mayor con-
centracion y densidad en la Espafia interior, excep-
tuada el area metropolitana madrilefia. EI mapa del
MARM lo refleja claramente (ver mapa 1).

Esta clasificacion no parece suficiente para
una aproximacion fina, aunque, en todo caso, nos
permite comprobar que las areas rurales se ex-
tienden por una abrumadora mayoria espacial.
En el cuadro que el MARM ofrece en la direccion
web de la nota 1, se puede observar su distribu-
cion por CCAA, pero nuestro propoésito es acer-
carnos mas, a una escala municipal, por cuanto
en la comarcal se mezclan territorios con pro-
blemas muy dispares. En este sentido, y aplican-
do los criterios que el MARM estableci6 en esa
ley LDSMR, podriamos llegar a definir tres cate-
gorias de poblamiento: dos rurales (progresiva y
regresiva) y una no rural (urbana y periurbana),
basadas en la definicion del MARM (municipios
con menos de 30.000 habitantes, y menos de
100 hab/km?), a lo que hemos afiadido el saldo
de poblacién durante los afios de la crisis (ver ma-
pa 2).

Con estos datos tendriamos el resultado en
términos cuantitativos que se refleja en el cuadro
1. Con esta situacion de partida podemos extraer
la informaciéon que el mapa aporta de una ma-
nera clara: la mayor parte del territorio espafiol
(328.845 km?) corresponde a los municipios ru-
rales regresivos, que, por otro lado, son los me-
nos densos y los de peores condiciones de ac-
cesibilidad, ya que se localizan esencialmente en
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la Espafa interior. Ahora bien, interesa destacar
no solo los hechos cuantitativos, sino los cualita-
tivos: qué tipos de espacios rurales son, cuales
son sus caracteristicas demograficas y socioe-
condmicas, qué causas y qué dinamica los han
llevado hasta ahi.

-Numero de municipios rurales = 6.670 (de un total de 8.122)
-Extension que ocupan= 426.296 km2 (84,4% del total de Espafa)
-Poblacion en 2015 = 7.845.671 habitantes (16,8% de la espafiola)
-Numero de municipios que ganan = 1.604

-Extension que ocupan = 97.451 km?

-Poblacion ganada = 247.393 habitantes

-% de poblacion ganada/total = 8,5% (de la de 2007)

-Poblacion en 2015 = 3.156.649 habitantes

-Resto municipios rurales = 5.066

-Extension que ocupan = 328.845 km?

-Poblacion perdida = 396.660 habitantes sobre 5,06 M hb

-% de poblacion perdida/total = 6,5% (de la de 2007)

-Poblacion en 2015 = 4.663.214 habitantes

Fuente: INE, Padrén de Habitantes 2007 y 2015. Elaboracion de F. Molinero mediante técnicas de
Sistemas de Informacion Geogréfica (Arcmap, V. 10.3).

Caracteres demograficos y socioeconémicos
del espacio rural espafiol

Lo primero que llama la atencion es la baja den-
sidad de poblacion (18 hab/km?, que desciende
a 14 hab/km?en las areas regresivas). Es una
densidad de poblaciéon que no aumenta, sino que
disminuye y que viene gestandose desde la plé-
tora demografica que alcanzaron muchos de es-
tos municipios a mediados del siglo XX. Pero el
éxodo rural de los afios del desarrollismoy de la
modernizacion agraria vacio los campos, provo-
c6 el abandono de las tierras marginales, produ-
jo la matorralizacion general de los pastizales por
el abandono del pastoreo y de las quemas con-
troladas periédicas y produjo también la falta de
limpieza de los montes, ademas de la desvitali-
zacion demografica y el abandono generalizado
de las préacticas ganaderas tradicionales, que fa-
vorecit el aumento de los incendios.

Este panorama se observa, en primer lugar,
en el mapa de densidad (mapa 3), en el que, ade-
mas, se percibe nitidamente como las areas del
interior, y especialmente las de montafia (las me-
nos accesibles), aparecen como paramos demo-
gréaficos, con las densidades mas bajas en las tie-
rras altas de la Cordillera Ibérica, en las provin-
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cias de Soria, Teruel, Guadalajara y Cuenca. Los
vacios destacan, igualmente en el Pirineo, en la
Cordillera Cantabrica, seguida por los Montes de
Leodn, secundada por las éreas de las penillanu-
ras de Zamora y Salamanca y continuada por la
raya de Portugal. Otros vacios secundarios se ob-
servan en los Montes de Toledo, que enlazan con
Sierra Morena y con las sierras jiennenses de las
prebéticas y el SO de Albacete.

Es la Espafia despoblada, vaciada, por cuan-
to en la economia agraria tradicional, dominante
hasta mediados del siglo XX, las densidades al-
canzaban entre 28 y 35 hab/km?, antes de que
el éxodo rural vaciara los campos y antes de que
se abandonaran muchos pueblos a causa de la
modernizacién del campo, que hizo innecesario
el trabajo y el concurso de sus vecinos. Sin em-
bargo, de esta desbandada general se libraron al-
gunas comarcas o sectores de regadio o de vi-
fiedo o de otros aprovechamientos dedicados a
cultivos mas exigentes en mano de obra.

De este modo, el campo espafiol, que fue per-
diendo progresivamente sustancia, modifico dras-
ticamente su modo de vida, su economia y has-
ta su poblamiento o forma de ocupacion y ex-
plotacion del suelo. De este fenémeno solo se
salvaron las areas periurbanas, las turisticas y las
de determinados enclaves privilegiados y centros

comarcales, pero, evidentemente, a costa de
transformar su economia tradicional.

Desde esta perspectiva demografica, basan-
donos en el grado de ocupacion, densidad y di-
namismo, podriamos establecer cuatro catego-
rias de espacios rurales (mas una quinta trans-
versal): 1) “rural profundo” (con menos de 5
hab/km?, que va a menos; 2) “rural estancado”
(entre 5y 15 hab/km?), que también retrocede; 3)
“rural intermedio” (entre 15y 25 hab/km?), es-
tancado, pero viable, fuertemente agrario; 4) “ru-
ral dindmico” (entre 25y 50 hab/km?), viable, y
5) las cabeceras comarcales y centros de atrac-
cion (con mas de 50 hab/km?y con diversificacion
econdémica), que se superponen a las demas.

Pero esta clasificacion por densidad, aun-
que es la méas expresiva, no es suficiente, dado
que, a la postre, la densidad depende en gran
medida del empleo existente; no es la variable in-
dependiente. Por ello, es fundamental saber
cuantos empleos y qué tipo de empleo se dan en
el mundo rural. En este sentido, desde que la Co-
mision Europea dio a conocer su folleto sobre el
futuro del mundo rural en 1988, no han dejado
de crecer los intérpretes de los espacios rurales
que vaticinan no solo la recuperacion demogra-
fica del campo, sino su diversificacion econoémi-
ca.
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Las dos
actividades
tradicionales clave
del mundo rural
espaiiol contindian
manteniendo hoy
el mismo caracter:
la agriculturay la
construccion.
Entre ambas
acaparan casi la
mitad del empleo
(47%) en el “rural
profundo” y casi
un tercio (31%) en
el “rural
dinamico”,
mientras que en el
“rural estancado”
yenel
“intermedio”
ocupan posiciones
parecidas

La Espana profunda

GRAFICO 1

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN ESPANA, POR CATEGORIAS ESPACIALES. JUNIO DE 2015
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social, padron de cotizantes, junio de 2015.
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Pero ambas circunstancias solo afectan a las
areas rurales dinamicas, aunque también se da
la contradicciéon de que en las zonas de monta-
fla y mas inaccesibles la diversificacion es mayor,
pero la pérdida de sustancia es brutal, por cuan-
to esa diversificacion se ha producido a costa de
la disminucién de los empleos mas abundantes
(los ganaderos) y no merced a la suma de nue-
vos empleos. Asi, los mapas de pérdidas y ga-
nancias de empleos municipales durante los afios
de la crisis (2007 a 2015) (mapas 4 y 5) expre-
san que es el mundo urbano el principal perde-
dor, como es l6gico, porque es el que acapara la
mayoria de los empleos, pero, si lo comparamos
con las pérdidas y ganancias de poblacién, com-
probamos que es también el mundo urbano el
que gana, frente al rural, que pierde, con los ma-
tices que veremos.

En definitiva, para sintetizar las caracteristi-
cas laborales del mundo rural espafiol podriamos
partir de las antes citadas categorias de espacios
rurales, con un peso demogréfico, laboral y te-
rritorial enormemente contrastado, pero que, en
contra de lo que habitualmente se dice y escribe,
tienen a la agricultura como base de su actividad
econdmica. En efecto, se puede comprobar en
los gréficos adjuntos (graficos 1y 2), en los que
se aprecia el escaso valor del empleo agrario en

el conjunto de Espafia (menos del 5%), mientras
alcanza un 25% en el territorio rural, llegando a
valores mucho mas altos en los municipios del ru-
ral profundo.

En ambos graficos hemos representado la es-
tructura de los ocupados cotizantes a la Seguri-
dad Social en junio de 2015, pero en el grafico 2
lo hemos hecho con circulos cuyas areas son pro-
porcionales al numero de empleos. Esta claro que
la agricultura es, en todos, una actividad funda-
mental, si bien no es, en ninguno de ellos, la prin-
cipal, ya que este rango corresponde a los servi-
cios, como sucede en cualquier economia moder-
na (hemos desagregado la posicién del alojamiento
y la restauracion, por mor de la importancia cre-
ciente que alcanzan en el mundo rural moderno).

Las dos actividades tradicionales clave del
mundo rural espafiol continian manteniendo hoy
el mismo caracter: la agricultura y la construc-
cion. Entre ambas acaparan casi la mitad del em-
pleo (47%) en el “rural profundo” y casi un ter-
cio (31%) en el “rural dindmico”, mientras que
en el “rural estancado” y en el “intermedio” ocu-
pan posiciones parecidas. No podemos soslayar
la importancia que tuvo tradicionalmente la can-
terfa y la albafiileria, hoy convertidas en pymes de
la construccion, con mas peso en el mundo rural
que en el urbano.
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GRAFICO 2
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Pero ni la densidad de poblacién ni su dina-
mica ni la estructura del empleo constituyen por
si solos indicadores suficientes para explicar el
grado de descomposicién y vaciamiento de la Es-
pafia profunda. Por ello, procederemos a un ana-
lisis territorializado, pero relacionado con las con-
diciones ecoldgicas de las tierras en que se pro-
ducen esos fenémenos.

La distribucion territorial del espacio rural de
Espaia y las causas de su dinamica

La escala municipal de analisis nos permite una
aproximacion fina a los fenémenos analizados,
pero no nos permite definir conjuntos territoriales
homogéneos que deben aparecer integrados en
el ordenamiento y el funcionamiento territorial.

Por ello, es necesario buscar escalas intermedias
que configuren territorios funcionales desde una
perspectiva de ordenacion territorial, politica, eco-
némica y administrativa. Para nuestro propdsito,
vamos a partir de la localizacion del espacio ru-
ral “profundo” y del espacio rural “estancado”,
que son los dos integrantes de esa Espafia pro-
funda a la que nos referimos en este articulo, pa-
ra completarlo, después, con el espacio rural “di-
namico” (mapa 6)

Si por algo se distingue la localizacion de es-
te espacio rural “profundo y estancado” es por si-
tuarse en el interior de la Espafia peninsular, ade-
mas de por constituir un paramo demografico,
con bajas densidades de poblacién (menos de 10
hab/km?), con una poblacién en regresion, en-
vejecida, desvitalizada y desestructurada, a con-
secuencia del vaciamiento del tltimo medio siglo.
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Mapa 6

CATEGORIAS DE MUNICIFIOS RURALES D5 ESPAR A BURAL FROFUNDN & RURAL ESTANCADO

Canegrilas de musickjios por
dlemsbdad. Fapaiia 2005

RURAL PROFUNDO
|

ELIRAL ESTANCAIRD
5 - <10 Wbk [ e

|:‘ bt ol A

o el

M ihe mewssipmen kel o d s /
p wsbiiadu & LALD - )
Lot o b 31 L ! |'l
<Prblen gom sl - PHLL
Abmedal pedis o 47 Raiaa! Ll W e ‘
Pdslrit e pon AET |1 - | ELb AR .'.!
&_ﬁ#”ﬁ*hb”-ﬂh ,\_"

¥ 1 =t
I -

:.‘f.." : -: 5 ... : I'-..

T THANCLA

W R b

Podemos preguntarnos por las causas que han
provocado esta situacion, que no solo se man-
tiene, sino que empeora. Para ello debemos po-
ner en relacion las caracteristicas demograficas
y socioeconémicas comentadas con las caracte-
risticas geograficas de estas areas.

Asi, el hecho mas llamativo es que se trata de
territorios enclavados en areas de montafa, por
una parte, y de territorios llanos, pero aislados,
por otra. En todo caso, constituyen tierras altas,
mesetefias 0 montafiosas, y alejadas de los ejes
de fuerza econdmica del pals.

Cada una de estas caracteristicas merece
nuestra consideracion. Primero, porque los focos
de poblamiento peninsular, salvo el de Madrid y
otros pocos secundarios, son exteriores. Ya lo
planteaba Ramoén Tamames en su Estructura
economica de Espafia en 1960, y desde enton-
ces la concentracion de la poblacion y de la ac-
tividad econémica en la costa y en unos pocos
ejes del interior no ha dejado de crecer y de pro-
ducir desequilibrios territoriales.

En el mapa anterior (mapa 6) podemos com-
probar que las mas bajas densidades de ocupa-
cion se extienden principalmente por la Cordille-
ra |bérica, que representa el area de montafias y
tierras altas méas extensas, menos accesibles y
mas despobladas de Espafia. Estas tierras altas

ibéricas albergan algunos de los bosques de co-
niferas mas extensos y mejor explotados de Es-
pafa, pero se trata de montafias de interior, de
no mucha humedad y de suelos poco desarro-
[lados. En economias cerradas tradicionales se
defendian muy bien, pero en las modernas son
los territorios del abandono, y no porque se viva
mal en ellos, sino porque la falta de masa critica
de poblacién y de actividad econémica hacen de
estas tierras un lugar marginal, poco accesible y
dificil. Hoy cuentan con una economia diversifi-
cada, pero débil y de bajo perfil. Por mas que el
turismo rural, los productos de calidad, la natu-
raleza mas asilvestrada, o la venta por Internet,
puedan atraer a algunos profesionales, es el mun-
do de la despoblacién y, con ella, el mundo de la
escasez y de la lejania de los servicios. Es un
mundo, por lo general, de rechazo.

Algo similar podriamos predicar del Pirineo,
aungue aqui existe una mayor ambigliedad, ya
que la proximidad de Barcelona en el Pirineo ca-
talan y la de Zaragoza en el Pirineo oscense han
favorecido la configuracion de pequefios focos de
crecimiento, de pueblos que aprovechan las nue-
vas posibilidades, aunque los pueblos més inac-
cesibles y apartados sufren no solo la dureza del
clima, sino también la marginacion y la falta de
accesibilidad.
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Pero, por méas que parezca contradictorio, el
mismo fenémeno de aislamiento y escasa acce-
sibilidad lo sufren areas llanas, tales como las pe-
nillanuras salmantinas, zamoranas, cacerefias y
otros sectores rayanos con la frontera portugue-
sa. Los fenémenos son los mismos, pero la falta
de perspectivas es incluso mayor en estas tierras
llanas, de suelos graniticos, de pocos pastos, don-
de los pastores tradicionales emigraron masiva-
mente en los afios 1960 y donde tan solo ha que-
dado la gente mayor, principalmente jubilados,
que, sin horizonte vital, consumen sus dias fati-
gosos atendiendo a pequefios hatos de ganado
de distinta aptitud.

Si analizamos el mapa del rural “profundo y
estancado” encontramos otros territorios dife-
rentes, pero de similares caracteristicas e indu-
dables analogias: la escasa accesibilidad y el ais-
lamiento constituyen los pilares de la marginali-
dad en territorios como los de los Montes de
Toledo, Sierra Morena y Prebéticas.

Pero, curiosamente, este fenémeno apenas
se observa ni en Andalucia (salvo la parte citada
de Sierra Morena y Prebéticas y Béticas) ni en Ga-
licia ni en Murcia ni en Alicante. Y es que aqui se
supera la masa critica rural, es decir, que la pro-
pia existencia de nucleos de poblamiento proxi-
mos actlia como bola de nieve que integra a otros

mas pequefios en la dinamica del desarrollo ru-
ral.

Por ello, precisamente, el espacio rural “di-
namico” se localiza alli donde hay masa critica
tanto de poblacién como de actividades econé-
micas y de centros urbanos, que actlan de po-
los 0 imanes para el desarrollo rural. En estos ca-
sos, el espacio rural “dinamico” estda muy aso-
ciado al espacio urbano, en su area de influencia
0 en ejes de fuerza, como ocurre en todo el ar-
co mediterraneo, en la periferia urbana de Ma-
drid, en el eje del Ebro, en el interior de Andalu-
cia, en la costa gallega y asturiana, en el interior
del Pais Vasco, en las Vegas Bajas del Guadia-
na, en el entorno de la A-6 y en algunos encla-
ves singulares (mapa 7).

Conclusiones

La Espafia “profunda” es la Espafia rural del in-
terior peninsular, de tierras altas (montafiosas y
llanas), pero con dificultades naturales y con mar-
ginalidad demografica, econémica y social. La po-
blacion esta atendida y vive en un medio natural
inmejorable, pero el territorio no es atractivo y la
falta de masa critica continta expulsando po-
blacién, poca, porque ya no queda. Pero hoy, a
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pesar del teletrabajo y de las facilidades de co-
municacion general, es la Espafia marginada y
marginal.

En las llanuras cerealistas hay muchos pue-
blos que son asiento de jubilados y de un pufa-
do de agricultores. Si algin joven se queda, 0 es
un neorrural 0 acaba emigrando. Es la Espafia
profunda, que, por su desvitalizacion, tampoco
puede atender, en las areas de montafa, al cui-
dado de los montes y pastos, que antes se hacia

V¥ Nota

colectivamente y que hoy, ante la acumulacion
de maleza, es frecuente materia de incendios.
;Puede cambiar? Si, pero la inaccesibilidad
actual es una circunstancia dificilmente supera-
ble. Tal vez una reorganizacion del poblamiento
en nlcleos de cierta entidad (por encima de
5.000 habitantes) pudiera atender mejor a las ne-
cesidades de esos 4,6 millones de habitantes que
ocupan 329.000 km? de la Espafia profunda y
marginal. [ |

1 Véase http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/ley-para-el-desarrollo-sostenible-del-medio-rural/4.Zonas_rurales_aplica-
ci%C3%B3n_programa_tcm7-9689.pdf (Consultado el 25/04/2017).
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La resiliencia de los territorios
rurales

| medio rural es hoy uno de los elemen-

tos fundamentales que vertebran social y

econémicamente el territorio europeo. Se-
gln datos de Eurostat (2013), en la UE-27 el con-
junto de regiones calificadas como predominante-
mente rurales o intermedias representa el 90% de
la superficie total, alberga al 58% de la poblacién,
genera el 46% del VAB (valor afiadido bruto) y pro-
porciona el 55% del empleo (EC, 2013).

No obstante, esta importancia que en térmi-
nos cuantitativos y de forma global presentan las
areas rurales en el territorio europeo, varia sus-
tancialmente entre unos paises y otros. Y es que
uno de los rasgos esenciales del medio rural eu-
ropeo es la gran diversidad que presentan sus te-
rritorios, no solo en el ambito de los recursos na-
turales (capital natural), sino también en el so-
cioeconoémico, cultural e institucional.

Sin embargo, siendo esta diversidad una de
las grandes potencialidades con las que cuenta
la UE, plantea grandes desafios para la cohesion
y el desarrollo de sus areas rurales. Son nume-
rosos los estudios que muestran los importantes
desequilibrios territoriales que, a diversas esca-
las y de muy distinto tipo, presenta la realidad ru-
ral europea (EC, 2010).

Se puede decir que los espacios rurales eu-
ropeos no solo son diversos, sino que evolucio-
nan de forma heterogénea, constatandose la exis-
tencia de diferentes dindmicas territoriales. Asf,
en el seno de la UE coexisten territorios rurales
con dinamicas de desarrollo caracterizadas por
un fuerte crecimiento econémico, cohesién so-
cial y sostenibilidad ambiental, y otros en los que
persiste el estancamiento econémico, el despo-
blamiento o el deterioro ambiental. Esta diversi-
dad se observa también en la variedad de facto-
res que determinan dichas situaciones y en las
diferentes respuestas de los territorios a las poli-
ticas que sobre ellos inciden.

En los Ultimos afios, el aumento en la inten-
sidad de los cambios y la variedad de las dina-
micas sociales y econémicas asociadas a ellos
han puesto de manifiesto la necesidad de aco-
meter investigaciones que sean capaces de abor-
dar los desafios intelectuales y politicos que sur-
gen como consecuencia de esta problematica. En
este sentido, son varios los proyectos y trabajos
que a nivel europeo han analizado los diferentes
procesos de cambio de los territorios rurales, y los
factores y fuerzas que los provocan. Este tipo de
factores pueden ser, en ocasiones, fuertemente
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perturbadores para el territorio y su dinamica vy,
dependiendo del contexto en el que ese territorio
se desenvuelva, pueden desembocar en situa-
ciones de shock.

En el &mbito rural, estas situaciones pueden
venir determinadas, entre otros factores, por los
impactos del cambio climatico y de las crisis ali-
mentarias, econémicas, financieras, politicas o
sociales, asi como de los desastres naturales,
industriales o epidemioldgicos, los cambios tec-
nolégicos... Si bien los efectos que estos factores
provocan difieren entre unas éareas y otras, no hay
duda de las presiones que ejercen sobre los atri-
butos estructurales y funcionales de un territorio.
Para la comprensién de este tipo de efectos, al-
gunos autores han comenzado a utilizar un en-
foque analitico basado en el concepto de “resi-
liencia territorial”.

En el presente articulo se abordara, en primer
lugar, y de manera breve, el concepto de “resi-
liencia territorial” y se indicaran algunos de los
elementos que resultan clave para su aplicacion
en el analisis de los territorios rurales. En segun-
do lugar, y en base a esas pautas, se caracteri-
zara de forma concisa el medio rural espafiol,
prestando especial atencién a la diversidad de te-
rritorios que lo conforman y a los principales pro-
cesos de cambio que en este se han producido.
En tercer lugar se profundizara en la crisis eco-
némica como una de las principales fuerzas que
han determinado las transformaciones recientes

de las areas rurales espafiolas, y se analizaran los
factores de resiliencia que pueden ser identifi-
cados en los territorios rurales. Finalmente, se ha-
ran una serie de consideraciones finales.

Una aproximacion al concepto de resiliencia
territorial

La raiz de la palabra resiliencia proviene del latin
resilire y denota la idea de recuperacion, resta-
blecimiento, rebote o retroceso (bouncing back
en terminologia anglosajona). Se trata de un con-
cepto que se ha venido utilizando en diversas dis-
ciplinas cientificas, tales como la mecanica (pa-
ra denotar la capacidad que posee un material
para resistir la aplicacion de una fuerza y absor-
berla con deformacidn), o la psicologia (para me-
dir la capacidad de los individuos para afrontar y
superar acontecimientos de caracter traumatico).
Las primeras investigaciones transdisciplinarias
sobre resiliencia fueron desarrolladas por Holling
(1973) para establecer relaciones de sostenibili-
dad entre la poblacién y los recursos naturales de
un sistema ecolégico.

Actualmente, la palabra resiliencia es un tér-
mino de uso comun tanto en el lenguaje cotidia-
no como en diversas disciplinas cientificas, lo que
ha contribuido a la aparicion de diversos signifi-
cados y connotaciones. En este sentido, Martin
(2012) sefala que la resiliencia no es un con-
cepto unitario con una definicion precisa y acep-
tada universalmente, sino que, a pesar del deba-
te conceptual que se ha venido dando durante
mas de treinta afios, este concepto permanece
todavia difuso y adquiere en la practica un ca-
racter polisémico. No obstante, todas las inter-
pretaciones tienen en comun que se trata de la
capacidad de responder eficazmente al cambio,
especialmente al cambio impredecible y repenti-
no (Darnhofer, 2014).

Para aplicar el concepto de resiliencia a los
analisis territoriales, las diferentes interpretacio-
nes sugieren la necesidad de distinguir, al menos,
cuatro dimensiones. La primera de esas dimen-
siones es la resistencia, y hace referencia a la vul-
nerabilidad o sensibilidad del territorio a las per-
turbaciones causadas, por ejemplo, por una si-
tuacion de recesion. La segunda dimension hace
alusion a la velocidad y alcance del restableci-
miento del territorio y su trayectoria de desarrollo
tras la perturbacion a la que ha sido sometido. La
tercera tiene que ver con la medida en que el te-
rritorio es capaz de reorientarse después del
shock y las implicaciones que ello conlleva para
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el desarrollo. Finalmente, la cuarta dimension
se refiere al grado de renovacion o reanudacion
de la trayectoria de desarrollo que caracterizaba
al territorio antes del shock. Estas diferentes di-
mensiones de la resiliencia pueden interactuar
entre si de diversas formas para provocar dife-
rentes resultados.

Considerando estas cuatro dimensiones, una
vision operativa exige, a nuestro entender, una vi-
sién amplia. Desde una perspectiva territorial, la
resiliencia” puede ser definida como “la capaci-
dad permanente de un territorio para idear y des-
plegar nuevos recursos y capacidades que le per-
mitan anticiparse, prepararse, responder, recu-
perarse y adaptarse favorablemente a la dinamica
de transformacién impulsada por el entorno cam-
biante” (Sdnchez-Zamora et al., 2014).

A partir de esa definicién, se pueden distin-
guir cuatro fases en el analisis de la resiliencia te-
rritorial: 1) anticipaciéon y preparacion; 2) res-
puesta; 3) recuperacion; y 4) adaptacion y apren-
dizaje en el largo plazo. Se trata de un analisis
temporal en el que las fases quedan delimitadas
por el momento en el que se produce el shock o
impacto.

Asi, la primera fase se ubica en el periodo pre-
vio al impacto, y hace alusion a la situacion en la
que se encuentra un territorio para poder afron-
tar las consecuencias de una perturbacion. La se-
gunda fase se sitla en el instante del impacto y
en los primeros momentos después de que este
se haya producido, y hace referencia a la resis-
tencia y respuesta que muestra el territorio fren-
te al shock. La tercera fase se ubica en un inter-

valo posterior al impacto, y determina la capaci-
dad de recuperacion del territorio tras la pertur-
bacion a la que ha sido sometido. Finalmente, la
cuarta fase, también en un periodo posterior al
impacto, hace alusion a la adaptacién del terri-
torio a la nueva situacion establecida y al apren-
dizaje adquirido para afrontar nuevas alteracio-
nes en el largo plazo.

Teniendo en cuenta estas fases, algunos ele-
mentos clave que resultan esenciales en el ana-
lisis de la resiliencia territorial en las areas rura-
les son los siguientes: 1) la caracterizacion de los
territorios rurales contemplados en el analisis y
sus procesos de cambio; 2) la identificacion y
analisis de la fuerza que ejerce el impacto sobre
los atributos estructurales y funcionales de los te-
rritorios rurales provocando situaciones pertur-
badoras; 3) la seleccion del periodo o espacio
temporal de analisis delimitado por el momento
en el que se produce el impacto y el consecuen-
te shock; 4) el andlisis de la diferente evolucion
sufrida por los territorios tras el impacto de la fuer-
za que determina la situacién de shock, y 5) la
identificacion de dinamicas territoriales resilien-
tes y de los factores asociados a las mismas.

Diversidad y procesos de cambio en los
territorios rurales espafioles

Como sefiala el Foro IESA sobre Cohesion de los
Territorios Rurales en su documento Del desarro-
llo rural al desarrollo territorial (2009), “si hay un
pais de la UE caracterizado por la gran diversidad
de sus territorios rurales y la variedad de sus es-
pacios naturales, ese es, sin duda, Espafa”.

La importancia de las areas rurales espafiolas
reside no solo en su dimension cuantitativa en tér-
minos de superficie, poblacién y economia, sino
que también lo son por el poderoso vinculo que
representan con la cultura e identidad de sus
pueblos, su protagonismo en el desarrollo de de-
terminados sectores conectados con la agricul-
tura y ganaderia, y su labor esencial en la gestion
del patrimonio natural y cultural.

Sin embargo, al igual que en el ambito euro-
peo, en las tres ultimas décadas la realidad del
medio rural espafiol ha evolucionado de forma
muy distinta de unos territorios a otros. Mientras
que en algunas areas se ha producido una gra-
dual y paulatina recuperacion del dinamismo so-
cial y econémico, en otras ha continuado el fe-
némeno del despoblamiento y envejecimiento, no
consiguiendo asegurar la permanencia de un
cierto nimero de centros poblacionales capa-
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ces de ofrecer servicios y de realizar una mini-
ma actividad econdmica y social.
Asi, tal y como se apunta en el citado docu-
mento del Foro IESA (2009), en Espafia se pue-
den encontrar tres tipos de territorios rurales:
> Areas con un buen nivel de desarrollo basado
en la agricultura, y que cuentan con sistemas
alimentarios locales bien articulados. Se trata
de areas agricolas densamente pobladas (co-
mo las situadas en algunas zonas de los va-
lles del Guadalquivir, Ebro y Tajo, en ciertas zo-
nas de las cuencas del Duero, en los valles del
Turia y Segura o en areas proximas al litoral
mediterraneo), cuyas principales caracteristi-
cas dependen del tipo de agricultura, ganade-
ria o pesca que constituyen la base de su sis-
tema productivo.

> Areas del interior rural con importantes déficits
estructurales y problemas demogréficos (fre-
cuentes en muchas zonas de la ruralidad pro-
funda espafiola y, en particular, en las zonas
de montafia), que suelen estar alejadas de los
centros urbanos, sufrir importantes déficits es-
tructurales, tener bajos niveles de poblacion,
estar escasamente equipadas y disponer de un
sistema alimentario poco dinamico, debido a
que o bien la actividad agraria no ha desarro-
llado un sector industrial o comercial vincula-
do a ella o bien a que la agricultura es poco
competitiva.

> Areas intermedias con una buena interaccién
rural/urbana, donde el sistema alimentario lo-
cal, y dentro de él la agricultura, se combina

con otras actividades econdémicas, y donde la
poblacién, gracias, entre otras cosas, a la mo-
vilidad geografica, a su buena posicién logisti-
cay a disponer de adecuadas infraestructuras,
diversifica las fuentes de renta aprovechando
las distintas oportunidades que les ofrece el
entorno econémico.

Se trata, por tanto, de un pais, el nuestro, que
presenta un medio rural diverso y heterogéneo, y
que en los Ultimos afios ha sido participe de un
intenso proceso de desarrollo que ha dado lugar
a cambios en su estructura y a diferentes efectos
territoriales. Las importantes transformaciones
que han venido experimentando la agricultura y
el medio rural de Espafia en las Ultimas décadas
son resultado de su propio dinamismo interno,
pero también del impulso provocado por los cam-
bios socioeconémicos, culturales y politicos que,
a nivel mas amplio, tienen lugar en el entorno na-
cional, europeo e internacional.

Entre los procesos generales que, en distinta
medida, han determinado las transformaciones
de las areas rurales y sus estrategias de insercion
en la economia mundial, cabe destacar los si-
guientes:
> Cambios institucionales. La entrada de Espa-

fia en la UE en el afio 1986 ha sido, sin duda,
uno de los principales motores de moderniza-
cion y transformacién socioecondémica del me-
dio rural espafiol. La reforma de los Fondos Es-
tructurales europeos en 1988 y, mas concre-
tamente, la puesta en marcha de la iniciativa
comunitaria Leader en 1991, supusieron la pri-
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mera politica de desarrollo rural en el caso
espafiol. Esta iniciativa comunitaria se tra-
dujo en una importante descentralizacion
del Estado en materia agraria y rural en be-
neficio de los gobiernos regionales, contri-
buyendo a la creacién de los Grupos de Ac-
cion Local. La continuidad de esta iniciativa co-
munitaria, asi como la implementacion y
posteriores reformas de otras politicas comunes
con incidencia en el medio rural (PAC y Politica
Regional) han contribuido de forma decisiva a los
procesos de cambio de estos territorios.

> Los procesos de globalizacién. La mundializa-
cion de la economia y la creciente generaliza-
cion de las nuevas tecnologias de la informa-
cion convierten a los territorios rurales en es-
pacios mas accesibles, pero los hacen mas
vulnerables a la competencia exterior, empu-
jandolos a una continua readaptacion a las 16-
gicas imperantes, cuyas claves de éxito estan
directamente relacionadas con su capacidad
para incorporar y desarrollar innovaciones.

> Cambios sociales. La apertura del mundo ru-
ral al exterior y la aparicién de nuevos sectores
y actividades, vinculados o no a la agricultu-
ra, han provocado la aparicién de un nuevo
contexto social donde emergen nuevas pautas
de comportamiento y de relacion entre los ac-
tores del territorio. La sociedad rural se ha vuel-
to mas compleja, econémica y socialmente,
con una mayor diferenciacion interna y diver-
sidad de empleo. Esto ha tenido un efecto sig-
nificativo en la vida local y ha contribuido a
alentar el crecimiento de nuevas élites, tales
como el movimiento neorrural (Moyano, 2003).

> Cambios culturales. Existe un nuevo contexto

cultural en la sociedad rural del sur de Europa ca-
racterizado, de una parte, por una revalorizacion
del campo, segln criterios que tienen mas que
ver con la calidad de vida y la sostenibilidad que
con la produccion, y, de otra parte, por una revi-
talizacion y revalorizacion de lo “local” como mar-
co central de referencia para toda la poblacion.

> Crisis econdmica. La crisis econémica que ha
atravesado gran parte del territorio europeo des-
de 2008, se muestra como uno de los principa-
les factores exégenos que, en los ultimos tiem-
pos, ha determinado las diferentes dinamicas te-
rritoriales de las areas rurales. Por ello le
dedicaremos especial atencién en el siguiente
apartado.

Crisis econémica y factores de resiliencia en
el medio rural

Efectivamente, en los Ultimos afios, una de las
principales fuerzas impulsoras de diferentes di-
namicas territoriales, tanto rurales como urbanas,
y que al mismo tiempo ha supuesto un fuerte
shock para los elementos del territorio, la pobla-
cion y sus actividades, es la ya citada crisis eco-
némica. Esta crisis, si bien es una crisis financiera
y econémica de caréacter generalizado a nivel eu-
ropeo, en el caso espafiol las caracteristicas que
presenta la hacen diferente. Aqui se trata de una
crisis que no es solo financiera y econémica, si-
no que es estructural, compleja y extensa en el
tiempo.

La crisis se ha revelado, por tanto, como un
elemento obstaculizador de los procesos de cam-
bio y desarrollo de las areas rurales. Aunque el
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impacto de esta sobre las economias rurales di-
fiere entre unas éareas y otras, no hay duda del de-
terioro que ha ejercido en los patrones de creci-
miento y empleo rural de la mayor parte de los te-
rritorios. A pesar de ello, se han podido observar
casos en los que la crisis econémica ha contri-
buido a la revitalizacion de determinados territo-
rios rurales. Los efectos negativos de esta crisis
y SUs consecuencias en las zonas urbanas han
favorecido, en ocasiones, un flujo migratorio des-
de las ciudades hacia pequefios municipios, en
busca de una mejora en las condiciones de vida
y de nuevas oportunidades laborales.

Para la comprension de los efectos de la cri-
sis, algunos autores han utilizado, en diferentes
ambitos territoriales, un enfoque analitico basa-
do en el concepto de resiliencia (Ashby et al.,
2009; Wells, 2009; Batty y Cole, 2010; Sanchez-
Zamora et al., 2017).

En el caso del medio rural espafiol, el analisis
de la resiliencia frente a dicha crisis puede ser
abordado distinguiendo dos etapas diferentes: 1)
la comprendida entre los afios 2000 y 2008, pe-
riodo mas o menos homogéneo de bonanza eco-
némica para la mayor parte de los territorios eu-
ropeos Yy en el que el desarrollo rural se incorpo-
r6 como segundo pilar de la PAC; y 2) la que
abarca desde el afio 2008 hasta la actualidad,
afios en los que la crisis econémica provoca im-
portantes repercusiones en la economia de los te-
rritorios rurales.

Sobre la base de estas dos etapas, y a partir
de la revision de estudios previos, se han podido
identificar una serie de factores que intervienen
en los procesos de desarrollo y/o resiliencia te-
rritorial frente a la crisis econdémica.

En el periodo previo a la crisis, uno de los fac-
tores que mas se repite por su contribucion al

desarrollo de las zonas rurales es la diversifica-
cioén de la economia rural. Efectivamente, uno de
los principales procesos de cambio de los territo-
rios rurales tiene que ver con la modificaciéon que
ha ido sufriendo la estructura de su sector pro-
ductivo. Desde finales de los afios 1980, la tra-
dicional relevancia de la agricultura como prin-
cipal actividad ha ido dejando paso progresiva-
mente a la incorporacion de nuevos sectores que
han permitido un aumento en la diversificacion
de la economia rural de las familias.

Sin embargo, en muchas ocasiones, este so-
lo se ha podido considerar como un factor de
desarrollo coyuntural, y no de resiliencia, en las
comarcas rurales en las que la diversificacion se
ha apoyado de forma excesiva en el sector de la
construccion. Y es que, aunque este sector ha
sido uno de los motores de la economia en el pe-
riodo de bonanza econdmica vivido en Espafia,
desde que estallé la burbuja inmobiliaria se ha
producido una alarmante destruccion de em-
pleo, convirtiéndose en el peor posicionado fren-
te a la crisis.

A raiz del impacto de la crisis en 2008, la es-
tructura del sector productivo de los territorios ru-
rales vuelve a dar un nuevo giro, y junto con una
progresiva terciarizacion de las economias rura-
les, la agricultura sigue jugando un papel esen-
cial en el sostenimiento de las comarcas, consi-
derandose uno de los elementos importantes a
tener en cuenta en los procesos de cambio de es-
tos territorios. El sector agrario se presenta co-
mo uno de los sectores que mejor estéa resistien-
do las consecuencias de la crisis. Este se ha con-
vertido en un sector refugio, aumentando el
numero de activos (muchos de ellos jévenes) co-
mo consecuencia del bloqueo que se ha produ-
cido en el tradicional trasvase de mano de obra a
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otros sectores, y absorbiendo desempleados en
el medio rural.

Asimismo, en el periodo de crisis econémica,
el apoyo publico a la agricultura ha permitido me-
jorar su capacidad para generar riqueza y fijar po-
blacion a través del impulso de otras actividades
econdmicas relacionadas estrechamente con la
industria agroalimentaria, el turismo o el comer-
cio. Tal circunstancia puede asociarse al recono-
cimiento de la importancia de la funcion “territo-
rial” de la PAC. Se reafirma asf la importancia que
la agricultura tiene en la sostenibilidad de los te-
rritorios rurales. Desde este punto de vista, se
puede sefalar que la PAC debe y puede contri-
buir de manera clara a la resiliencia, a la cohe-
sién territorial y, por tanto, al mantenimiento de
la vitalidad de las areas rurales. Diferentes tra-
bajos apuntan que una PAC que sea capaz de
atraer a agricultores jovenes y promover un sec-
tor agrario competitivo, dinamico e innovador, ge-
nerara dinamicas territoriales resilientes.

Efectivamente, la presencia de agricultores jo-
venes en los territorios rurales (con su importan-
te papel en la renovacién y continuidad genera-
cional, en la dinamizacioén del territorio, su mayor
capacidad de adaptacion a los cambios, y su ma-
yor sensibilidad a la innovacién e incorporacion
de nuevas tecnologias) resulta determinante en
el impulso de dinamicas territoriales resilientes.

De igual modo, se reconoce que las ayudas al
desarrollo rural son también un factor asociado a
la resiliencia territorial. Debe sefialarse que una
apropiada gestion de dichas ayudas al desarro-
llo rural y un adecuado equilibrio entre los sec-
tores del partenariado publico-privado que com-
ponen el Grupo de Accion Local, facilitan la coo-
peracion entre la poblacion y las instituciones,

generando sinergias positivas, promoviendo un
correcto funcionamiento del sistema de gober-
nanza, y contribuyendo al desarrollo de los terri-
torios rurales.

La capacidad institucional y la gobernanza
también son elementos claves que contribuyen a
la resiliencia territorial. En este sentido, se puede
destacar que tanto la iniciativa comunitaria Lea-
der, en sus distintas fases, como la politica euro-
pea de Desarrollo Rural (2007-2013) han ido dan-
do respuesta a las necesidades de los territorios
rurales y han supuesto una serie de logros im-
portantes. Entre dichos logros se pueden desta-
car los siguientes: el cambio radical en la actitud
de las Administraciones ante los problemas de las
zonas rurales; una apuesta por lo rural y por la
puesta en marcha de estrategias conjuntas, en-
dogenas, articuladas e innovadoras; creacion de
empleo y consolidacién de empresas; dotacion
de equipamientos e infraestructuras, y la movili-
zacion de un considerable volumen de recursos
financieros (publicos, privados, exdgenos y en-
dogenos) (MARM, 2011).

Finalmente, en el ambito del capital humano,
dos de los factores que mas se repiten por su
contribucion al desarrollo de las zonas rurales y
al impulso de dinamicas resilientes son los ele-
vados niveles de formacion de la poblacion y la
facilidad para el acceso y uso tanto de las TIC co-
mo de los equipamientos e infraestructuras. Una
buena formacion de la poblacién local incide fa-
vorablemente sobre la productividad del trabajo
y favorece la localizacion de actividades econé-
micas de un nivel tecnoldgico medio o alto y de
servicios avanzados. Por su parte, las infraes-
tructuras y el acceso a servicios basicos contri-
buyen a la fijacion de la poblacion en las zonas
rurales, y las TIC se consideran condicionantes
estructurales que favorecen las dinamicas so-
cioeconémicas.

Reflexiones finales

Cada vez son mas los autores que sefialan las
multiples ventajas que presenta el uso del enfo-
que de la resiliencia para llevar a cabo analisis te-
rritoriales. No obstante, el andlisis de la resilien-
cia territorial” no es tarea facil, pues los factores
asociados a la misma son complejos y variados,
al igual que lo son las relaciones que se estable-
cen entre ellos. De hecho, los factores de “resi-
liencia que de forma general se han podido iden-
tificar en el medio rural espafiol se encuentran
vinculados al &mbito de actuacion de diferentes
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politicas publicas (rural, agraria, de cohesion...),
lo que implica la necesidad de politicas integra-
les y la coordinacién y complementariedad en las
actuaciones de los cincos fondos del Marco Es-
tratégico Comun (MEC).

El desarrollo de los territorios rurales no solo
se impulsa con las politicas de desarrollo que se
han llevado a cabo hasta el momento, sino que
existen factores que superan el ambito de las po-
liticas de desarrollo rural, y que resultan deter-
minantes en estos procesos. En cualquier caso,
se trata de una serie de factores que, en un con-
texto de crisis econdémica, deberian ser tenidos
en cuenta en las propuestas instrumentales de
las politicas de forma que propiciaran su activa-
cién para que permitiesen responder de forma fa-
vorable a los problemas presentes en las areas
rurales.

Sin embargo, aun siendo importantes las re-
flexiones en torno a los factores sobre la resilien-

cia territorial, estas habria que pasarlas por el
tamiz de la particularidad y heterogeneidad del
medio rural espafiol. Tal y como ya ha sido co-
mentado, no todos los territorios rurales espafio-
les son iguales, ni su desarrollo puede plantear-
se de manera uniforme, por lo que una realidad
rural tan diferente requiere politicas flexibles que
permitan un correcto uso del principio de subsi-
diariedad.

Esta flexibilidad implica objetivos y medidas
adaptadas a realidades diversas, priorizadas tam-
bién de forma diferente, con el fin de permitir avan-
zar a los territorios rurales actuando sobre los pro-
blemas que les acucian y apoyandose en aquellos
factores en los que pueden basar su desarrollo.
Las politicas publicas con incidencia en estos te-
rritorios, si bien reconocen la diversidad de las
zonas rurales, este reconocimiento no ha sido su-
ficientemente trasladado al planteamiento de sus
objetivos y al disefio de sus medidas. [ |
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a sociedad rural se encuentra abierta a

un mundo cada vez mas globalizado,

que le plantea limitaciones, pero también
oportunidades. Muchas zonas rurales afrontan
esta situacion en un declive marcado por el en-
vejecimiento de la poblacion y el despoblamien-
to, como muestra el libro La Espafia vacia (2016)
del periodista Sergio del Molino, que tanto im-
pacto esta teniendo en nuestro pafs, o0 como se
puso de manifiesto en el programa “Tierra de na-
die”, emitido el 12 de marzo en la serie Salva-
dos de La Sexta, dirigida por el también perio-
dista Jordi Evole.

Sin embargo, otros territorios también rurales
experimentan procesos de reactivacion demo-
gréfica, logrando competir con éxito en el actual
entorno global gracias a la diversificacion de la
actividad econdémica y de acuerdo con las nue-
vas demandas sociales, observandose en ellos
sintomas de un cierto “renacimiento rural”.

Esta situacion, compleja bien es cierto, pero
también llena de retos y oportunidades, plantea
una serie de interrogantes respecto a la realidad
diversa y heterogénea del mundo rural espafiol.

Es una realidad sobre la cual, fruto del descono-
cimiento, se generaliza demasiadas veces sin
tener en cuenta que las areas rurales espafiolas
son muy diferentes entre si, y que las propuestas
que parecen apropiadas para unas, puede que
no lo sean para otras. Cuestiones sobre la im-
portancia de la agricultura, sobre el envejeci-
miento, sobre la situacion de las mujeres, sobre
el acceso al mercado de trabajo o sobre la bre-
cha tecnolégica son cuestiones a las que no se
les puede dar respuesta de manera general, ya
que en cada territorio la realidad es distinta.

No somos pocos los que nos preguntamos si
tiene sentido seguir hablando de “lo rural” como
algo singular y diferenciado de “lo urbano”. Esta
pregunta es pertinente siempre que tengamos en
cuenta la diversidad a la que hemos hecho refe-
rencia. Hay territorios en los que esa singularidad
se percibe de forma clara, tanto en sus tipos de
actividad econémica como en la cultura o en la
base en que sustenta las relaciones sociales de
la poblacion que reside en ellos.

Pero en otros territorios eso no esté tan cla-
ro, ya que la interaccioén rural-urbana es tan es-

(*) Estetextose basaenlacomparecenciaqueelautor realizé ante la Comision del Senadosobre Entidades Locales celebrada en septiembre de 2014.
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La fuerte distincion
que existia, hasta
hace unas
décadas, entre el
mundo urbano y el
mundo rural se ha
ido desdibujando,
tanto en lo que se
refiere al modelo
de vida como a la
estructura social y
a las modalidades
de ocupacion del
espacio. Esto hace
que, en el actual
siglo XXI, no exista
con tanta nitidez
como antaiio la
dicotomia campo-
ciudad al ser cada
vez mas difusas las
lineas que los
separan en
muchos territorios

trecha, y la interdependencia entre las poblacio-
nes del medio rural y del medio urbano es tan
fuerte, que practicamente se diluyen las diferen-
cias entre ambos y no tiene sentido enfatizar la
singularidad de un mundo rural que ya no es tal.

¢Existe todavia lo rural?

Por eso es pertinente hacerse esta pregunta y
no darla por respondida de antemano. No es una
pregunta planteada al azar, sino que responde a
la realidad de muchos de nuestros municipios ru-
rales, que envejecen, se masculinizan y se des-
pueblan, mientras que las inversiones y los ser-
vicios de calidad se establecen en las ciudades.
Es verdad que no ocurre en todos los territorios
rurales, y que la realidad es diversa, tal como pue-
de verse en la informacién que nos proporcionan
las fuentes estadisticas.

Sin embargo, hay rasgos comunes a todos
ellos. Por ejemplo, son ciertas las bases rurales
de una gran parte de nuestra cultura y de nues-
tras tradiciones, y también es cierta la riqueza del
patrimonio arquitecténico y monumental que ate-
soran nuestros pueblos y villas rurales, al igual
que lo es la vinculacion con la naturaleza de mu-
chos de nuestros territorios rurales y su rica bio-
diversidad (el 27% de nuestros territorios rura-
les forma parte de la Red Natura 2000).

Es también cierto que gran parte de nues-

tras pautas generales de convivencia tienen una
base anclada en los valores transmitidos por la
sociedad rural al conjunto de la sociedad espa-
fiola. Desde el punto de vista politico, el munici-
palismo desempefia en nuestras areas rurales un
papel fundamental gracias al gran numero de
municipios extendidos por todo el territorio, sien-
do la base de la participacion de las poblaciones
locales en sus propias estrategias de futuro, y una
ventana abierta al resto de Espafia y del mundo.

Sea como fuere, lo cierto es que la fuerte dis-
tincion que existia, hasta hace unas décadas, en-
tre el mundo urbano y el mundo rural se ha ido
desdibujando, tanto en lo que se refiere al mo-
delo de vida como a la estructura social y a las
modalidades de ocupacién del espacio. Esto ha-
ce que, en el actual siglo XXI, no exista con tan-
ta nitidez como antafio la dicotomia campo-ciu-
dad al ser cada vez mas difusas las lineas que
los separan en muchos territorios. Esto es debi-
do, sobre todo, a las nuevas tecnologias y los me-
dios de transporte y comunicacién, que, como
sabemos, facilitan el contacto y el encuentro en-
tre los distintos segmentos de la poblacion rural
(especialmente entre los mas jovenes, pero tam-
bién entre los no tan jovenes) y entre estos y los
de areas territoriales mas alejadas.

Esta fuerte interaccién (real y virtual) esta
afectando a las modas y habitos sociales, asi co-
mo a los habitos alimentarios, a la estructuracion
de las familias, y también a la composicion de la
estructura social. Y todo ello, gracias a la intensa
movilidad provocada por los nuevos yacimientos
de empleo, y gracias también a las oportunida-
des que ofrece el mundo de las nuevas tecnolo-
gias (teletrabajo, canales de venta online, redes
sociales sin fronteras...).

Como consecuencia de ello hay que recono-
cer que se esta produciendo un proceso de uni-
formizacion de los modos de vida, asi como de
las pautas de desarrollo, diluyendo, como he se-
fAalado, la tradicional dicotomia rural-urbana y re-
duciendo la singularidad del mundo rural. Es una
realidad indudable que, debido a esos cambios
sociales y culturales y la creciente terciarizacion
de la economia, el mundo rural de hoy no es ya
el de nuestra nifiez. Ante la realidad de una cul-
tura urbana que se extiende por doquier y ante la
hegemonia indudable de las ciudades, cabe pre-
guntarse si aun existe “lo rural”, y si debe con-
templarse todavia el medio rural como un éarea
singular que debe ser objeto de especial atencion
por parte de las politicas publicas.

Esta pregunta no atafie solo al mundo acadé-
mico. Es algo que debe ocuparnos y preocupar-
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nos a todos los que deseamos un mundo rural vi-
VO, activo y poblado, dotado de sus calles y pla-
zas, de su bullicio infantil y de la presencia de
jovenes de fiesta en sus atardeceres, sirviendo de
solaz al conjunto de la ciudadania. No olvide-
mos que cuando hablamos del mundo rural, nos
estamos refiriendo al 90% del territorio espafol y
al 35% de nuestra poblacion rural-periurbana. No
obstante, como he sefialado, es una realidad di-
versa y heterogénea, en la que coexisten zonas
rurales dinamicas, dotadas de buenos servicios,
bien comunicadas con los grandes nucleos ur-
banos y con cierta capacidad para emprender
sus propias estrategias de desarrollo, junto a las
zonas de la llamada “ruralidad profunda”, afec-
tadas por problemas serios de despoblamiento,
que deben ser objeto de atencion.

Por todo ello, son pertinentes todos los es-
fuerzos por ocuparnos de este asunto, y particu-
larmente por el despoblamiento que se ha pro-
ducido en los ultimos sesenta afios en los terri-
torios de esa “ruralidad profunda” que he
mencionado. Es este un problema grave y gene-
rador de desequilibrios sociales y territoriales, es-
pecialmente en los territorios que abarcan una
circunferencia que tuviera como centro Madrid y
cuyo radio alcanzase la Cornisa Cantabrica, el Pi-
rineo y el interior de las costas mediterraneas y
suratlanticas, bordeada por el verdor de los valles
del Guadalquivir, Ebro, Segura, Turia y algo del
Guadianay el Tajo. Es un espacio salpicado por
municipios que, en su mayoria, no alcanzan los
5.000 habitantes. En la provincia de Cuenca, por
ejemplo, se ha perdido el 15% de su poblacion

rural en el periodo 2007-2014, en la de Avila se
habra cerrado el 80% de los municipios rurales
en los préximos veinticinco afos.

Debido, como he sefialado, a la hegemonia
del modelo urbano centrado en las macrociuda-
des, y a un enfoque basado en los criterios eco-
noémicos para medir la eficiencia del planea-
miento, se relega a un segundo plano el proble-
ma de la llamada “ruralidad profunda”, hasta el
punto de que se acepta con una especie de re-
signacion el hecho de que muchos de esos terri-
torios se vayan despoblando de forma irreversi-
ble. Lo méas grave es que esa actitud fatalista de
resignacion es interiorizada por la poblacion que
reside en ellos trasladandola a su entorno fami-
liar y dando lugar a la idea de que no hay solu-
cion para esas zonas.

El despoblamiento rural, una cuestion de
interés general

Por eso es importante toda iniciativa que se haga
en este sentido, destacando la del Senado, que
convoco en 2014 una comision de expertos para
afrontar el problema del despoblamiento rural en
Espafia, y cuyas ponencias estan disponibles pa-
ra todo el que quiera leerlas. Sea bienvenida esta
iniciativa en el ambito de las instituciones politi-
cas, ya que toma conciencia de un problema
complejo e importante como el del despobla-
miento de muchos territorios rurales espafioles.
Este del despoblamiento es un problema que
debe afrontarse desde los poderes publicos co-
mo un asunto de interés gene-
ral (como una cuestién de Es-
tado), contrarrestando la falsa
idea de que resulta mas bara-
to concentrar a los ciudadanos
en grandes aglomeraciones ur-
banas. Si no se afronta de ma-
nera adecuada, se corre el ries-
g0 de que este problema pro-
voque serios desequilibrios
irreversibles en el territorio es-
pafiol encareciendo, a largo
plazo, la adopcion de solucio-
nes y la aplicacion de las poli-
ticas adecuadas. Puede que a
corto plazo sea mas barata es-
ta solucion, pero a medioy lar-
g0 plazo resulta mas costosa,
ya que se deteriora la salud y la
calidad de vida de la poblacion.
Los que pensamos asi, sos-
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tenemos que los seres humanos no son nime-
ros, sino personas merecedoras de ser atendidas
con respeto de su dignidad por los profesionales
adecuados. Antes que ser tratados como masas
impersonales, los seres humanos deben ser aten-
didos de acuerdo con su dignidad, y para ello
los ciudadanos tenemos que pagar por ello a tra-
vés de nuestros impuestos. Es un craso error im-
poner razones economicistas sobre la calidad
de vida de los seres humanos, una vida, la hu-
mana, que debe facilitarnos del modo més agra-
dable posible el transito a una vida eterna.

Esta reflexion sobre la realidad del mundo ru-
ral me lleva a tratar otra idea que me preocupa y
que lamentablemente se instala con cierta facili-
dad en algunas mentes supuestamente precla-
ras, una idea que, en cierto modo, guarda rela-
cién con la de los que creen que las aglomera-
ciones urbanas son opciones mejores y mas
eficientes en términos econémicos. Me refiero a
los que piensan que el despoblamiento no es un
problema, ya que el medio rural debe convertir-
se en una especie de reserva natural protegida,
cuyo objetivo prioritario sea conservar los recur-
s0s naturales, enriquecer la biodiversidad y ser-
vir para que los ciudadanos de las urbes disfru-
ten del paisaje ofrecido por dichos espacios y lo
aprovechen con fines recreativos y de ocio.

A los que piensan de este modo se les debe
responder diciendo que el mundo rural tiene due-
flo y que las familias que alli residen no quieren
abandonar su territorio ni renunciar a sus raices
a no ser que les forcemos a hacerlo, ya sea reti-
randoles servicios, deteriorando su calidad o en-
careciéndolos hasta hacerlos inviables. Y todo ello
con el argumento de “para tan pocos como viven

alli, no es rentable seguir prestandolos”, sin tener
en cuenta que el medio rural es el gran provee-
dor de alimentos, naturaleza y calidad de vida de
las zonas urbanas.

Desde mi punto de vista, me reafirmo en la
idea de que es posible una eficaz politica de des-
arrollo local con los instrumentos legales dispo-
nibles si se aplica segln los principios que la ins-
piran y si se la dotan de recursos suficientes. Ade-
mas, los paises de nuestro entorno europeo
tienen politicas de ordenacién del territorio y de
incentivos a la descentralizacion industrial, asi co-
mo politicas de prestacion de servicios y de apo-
yo a la repoblacioén rural que deberiamos tener en
cuenta. También habria que tomar como ejem-
plo la revalorizacién del patrimonio cultural, ar-
quitecténico y natural que se hace en muchas re-
giones europeas, donde han desempefiado un
papel excelente las politicas de desarrollo rural.

Todo ello nos lleva a una primera conclusion,
y es la de que afrontar el problema del despo-
blamiento rural tiene que ser objeto de una poli-
tica de Estado, ya que las familias rurales y los te-
rritorios no entienden ni de divisiones adminis-
trativas ni de conflictos de competencias que
dificulten el bienestar de los ciudadanos e impi-
dan aprovechar las oportunidades y prestar ser-
vicios sin discriminacion alguna. Aqui juegan un
papel clave las politicas de cohesion econdmi-
ca, social y territorial que propugna la UE y que
se enmarcan en las nuevas directrices de la Es-
trategia 2020.

Para alcanzar los objetivos de la Estrategia
2020 hay que destacar que a los territorios rura-
les se les reconozcan como “polos” de cultura,
desarrollo e innovacion, y que se produzca una
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relacion de igualdad entre el medio rural y el
medio urbano. Asimismo, hay que tener en
cuenta las zonas periurbanas que contribuyen
al desarrollo econémico sostenible, suministran
energia y recursos ambientales y culturales, me-
jorando asf la calidad de vida de la poblacion
general.

La segunda conclusion se deriva de una ex-
periencia que he tenido hace unas semanas en
mi pueblo, Bujalance (Cérdoba), y en Santa Ma-
ria la Real de Nieva (Segovia), al asistir a sen-
dos entierros. La presencia masiva de todo tipo
de personas, al margen de las simpatias y anti-
patias de ahora y de antafio, dice mucho del al-
to grado de solidaridad que se vive en los pue-
blos de Espafia, lo que supone un valor irrenun-
ciable, al ser la base de la democracia y de la
convivencia en paz. Por ello, es necesario acep-
tar que un pueblo es algo mas que una cohabi-
tacion de personas y casas, y que la repoblacion
rural debe empezar por la revitalizacion de los
pueblos, una tarea en la que los ayuntamientos
deben desempefiar una funcion clave.

A pesar de todo podemos extraer otra con-
clusion, que refrendamos con nuestra propia ex-
periencia de los Ultimos 50/60 afios. Es un hecho
que el campo que hemos conocido y muchos de
nuestros pueblos de ayer han desaparecido so-
ciolégicamente hablando. El campo y los pueblos
de hoy estan cada vez mas conectados entre si
y con las ciudades, las fronteras locales van pau-
latinamente desapareciendo, aunque no todas.

Por eso no podemos mirar atras con nostalgia
ni pensando que “cualquier tiempo pasado fue
mejor”, sino reflexionar sobre el mundo rural de
hoy y sobre el nuevo lugar que ha de ocupar en

Reflexiones sobre el despoblamiento rural en Espana

el mundo moderno. Es, ciertamente, un mundo
rural muy diferente al de antafio, pero yo lo veo
como un foco de innovaciéon y como una fuente
de equilibrio territorial y de cohesién social, asi
como la salvaguarda de nuestra base cultural y
de nuestro patrimonio histérico. No es cuestion
de caer en un “ruralismo” trasnochado, sino de
reconocer la importancia para toda la sociedad
espafiola de contar con un mundo rural vivo, di-
namico y cohesionado.

Instrumentos para luchar contra el
despoblamiento rural

Hoy, los instrumentos de programacion de la UE
en el periodo 2014-2020 son de gran utilidad pa-
ra luchar contra el despoblamiento e impulsar la
reactivacion de los territorios rurales; en espe-
cial las “Inversiones Territoriales Integradas” (ITlI)
recogidas en el Acuerdo de Asociacion firmado
entre el Gobierno de Espafia y la Comision Euro-
pea. También disponemos de la experiencia pro-
porcionada por mas de veinte afios de politica de
desarrollo rural basada en el enfoque ascenden-
te y participativo (bottom-up) que tan buenos re-
sultados ha dado en el marco de la iniciativa eu-
ropea Leader, y que es hoy la base del “desarro-
llo local participativo”. Las Administraciones
espafiolas cuentan, ademas, con instrumentos
propios, como la Ley de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, que lamentablemente no ha podi-
do aplicarse por falta de recursos econémicos y
que habria que reactivar con una vision mas te-
rritorial.

Todos ellos constituyen una interesante pa-
noplia de instrumentos que, aplicados de forma
coordinada, podrian ser la base para desarrollar
una politica estatal dirigida a frenar en lo posible
el despoblamiento de muchos territorios rurales
de nuestro pais.

El método Leader, creado en el marco de la ini-
ciativa europea del mismo nombre, ha demos-
trado que es posible afrontar el desarrollo integral,
endogeno y sostenible de los territorios rurales, y
también de los periurbanos y de las areas pes-
queras. Asimismo, la experiencia de la Iniciativa
Leader ha puesto de manifiesto que los fondos
publicos pueden ser administrados por asocia-
ciones privadas (Grupos de Accion Local) con efi-
ciencia, transparencia y equidad. También ha
mostrado que se puede generar riqueza y empleo
impulsando las actividades de las pymes en el
medio rural (en su mayoria micropymes) (seglin
datos oficiales se crean 20.000 pequefias em-
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La integracion de
las politicas de
desarrollo rural en
la PAC no ha dado
los resultados que
se esperaba, ya
que ha provocado
una mayor rigidez
enel
procedimiento
operativo de las
acciones de
desarrollo
territorial,
quitandole la
autonomiay la
agilidad de que
gozaban los GAL
cuando las
estrategias de
desarrollo se
canalizaban como
iniciativa de la
Comision Europea
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presas al afio y mas de 30.000 empleos entre
nuevos y consolidados) y ayudando a las asocia-
ciones que prestan servicios de proximidad. Lo
mas llamativo es que en las acciones desarrolla-
das en el marco de la Iniciativa europea Leader
ha funcionado bastante bien la financiacién pu-
blico-privada, como lo prueba el hecho de que se
ha invertido una media de 2,5 euros privados por
cada euro publico.

En todo ello ha sido fundamental el papel de
los ayuntamientos en el desarrollo de servicios a
la poblacién local, asi como en la promocién de
la culturay las tradiciones y en la restauracion ar-
quitectonica. Es por ello fundamental dotarlos de
mayores competencias y mas recursos en el mar-
co de ese “pacto local” tantas veces reclamado,
pero nunca hecho realidad, y en el que deberia
producirse una reforma y redistribucion de las
funciones y recursos que en materia de desarro-
llo local hoy desempefian con escasa eficiencia
las comunidades autbnomas y las diputaciones
provinciales. Asimismo, ha sido muy importante
el papel de los ayuntamientos en el impulso a la
diversificacion econdmica de los territorios rura-
les, ya sea como complemento de la agricultura
o incluso como alternativa a ella (artesania, turis-
mo rural, micropymes de servicios...), y sin olvi-
dar tampoco los temas relacionados con la con-
servacion de la rica biodiversidad existente en
muchos territorios rurales.

Como sabemos, desde 2003, el desarrollo ru-
ral con enfoque Leader se ha encuadrado en el
segundo pilar de la PAC, dejando de ser parte de
las iniciativas de la Comision Europea para pa-
sar a ser financiado por el fondo estructural FE-

ADER. La integracion de las
politicas de desarrollo rural en
la PAC no ha dado los resul-
tados que se esperaba, ya que
ha provocado una mayor rigi-
dez en el procedimiento ope-
rativo de las acciones de des-
arrollo territorial, quitandole la
autonomiay la agilidad de que
gozaban los GAL cuando las
estrategias de desarrollo se ca-
nalizaban como iniciativa de la
Comision Europea. El insatis-
factorio balance de la integra-
cion del desarrollo territorial en
el segundo pilar de la PAC es
una de las razones que expli-
can el modo como se ha in-
corporado este eje en la Pro-
gramacion 2014-2020 y que
ayudan a entender la derogacion del anterior Re-
glamento (CE) n°® 1083/2006 por el actual Reg.
(CE) 1303/2013 del Consejo.

Con el objetivo de recuperar parte de la au-
tonomia perdida en las politicas de desarrollo te-
rritorial, el nuevo reglamento reactiva la idea del
desarrollo participativo acufiando el concepto
DLCL (desarrollo local gestionado por las comu-
nidades locales), que es, en realidad, una ex-
tensién del antiguo enfoque Leader (bottom-up)
al conjunto de los territorios (rurales y urbanos).
El desarrollo participativo se incorpora como par-
te fundamental al llamado “enfoque integrado”,
un enfoque que, apoyado en los distintos fondos
europeos (FEADER, FEDER, FSE, FEMP y fondos
de cohesion), pretende canalizar las inversiones
publicas y privadas para abordar objetivos inte-
grales en territorios que vayan mas alla del am-
bito comarcal, provincial y/o regional.

Son ademas objetivos que trascienden el am-
bito productivo y que abordan el futuro de los te-
rritorios europeos con una vision integral, pro-
moviendo la integracién social y la lucha contra
la pobreza e impulsando acciones destinadas al
fomento del empleo y la movilidad laboral. Eso ex-
plica que el enfoque DLCL (desarrollo local par-
ticipativo) se incluya como elemento fundamen-
tal del objetivo tematico n° 9 del citado Regla-
mento (CE) n° 1303/2013, relativo a “Promover
la inclusién social y luchar contra la pobreza 'y
cualquier tipo de discriminacion”.

Ese es también el proposito de la ya citada fi-
gura de las ITI (Inversiones Territoriales Integra-
das), inversiones destinadas a mejorar las in-
fraestructuras y los servicios a la poblacion y a
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promover politicas activas de empleo, asi como a
impulsar politicas de conservacion de los espa-
cios naturales y desarrollar acciones de lucha
contra las catéstrofes naturales. En consonancia
con el enfoque integrado en que se basa, las ITI
han de financiarse mediante la formula del “mul-
tifondo”, es decir, utilizando de forma coordina-
da los fondos estructurales y los de cohesion.

Sin embargo, lamentablemente, el enfoque
del “multifondo” no ha sido incorporado como
obligatorio en el Acuerdo de Asociacion entre Es-
pafia y la Comision Europea, sino que se ha de-
jado a la libre eleccion de las comunidades au-
ténomas. Es por esto que, hasta ahora, solo una
(Aragon) ha integrado este enfoque en su Plan de
Desarrollo, perdiéndose una gran oportunidad pa-
ra innovar en el desarrollo rural aprovechando los
instrumentos que el nuevo Marco Estratégico de
programacion pone a disposicion de los agentes
publicos y privados presentes en el medio rural.

Ademas de los instrumentos que nos pro-
porciona el Marco Estratégico Europeo, hay que
aprovechar otras oportunidades, como las que
nos brindan algunos organismos internacionales
en materia de acogida a refugiados e inmigran-
tes (como la OIM o ACNUR), y en la que cola-
boran diversas fundaciones y ONG. En este
asunto de tanta gravedad, el mundo rural puede
desempefiar un interesante papel al ofrecer un
marco adecuado para que se instalen en sus te-
rritorios grupos de personas que huyen de las
guerras o de la pobreza y que buscan lugares pa-
ra emprender un nuevo proyecto de vida. Servi-
ria también para mitigar el problema del despo-
blamiento que asola a algunas zonas de nuestros
territorios rurales al incorporar nuevos grupos fa-
miliares. En esa linea cabe destacar el proyecto
“Nuevos senderos”, financiado por la fundacion
CEPAIM y que promueve el traslado de inmi-
grantes a municipios rurales despoblados, o el
proyecto “The New Arrivals” de la fundacion Bill
y Melinda Gates. En esos casos, resulta funda-
mental la cooperacion entre las dos redes de
desarrollo rural (REDER y RDER), los organismos
internacionales implicados y las ONG que parti-
cipan en los proyectos, asi como el apoyo y su-
pervision de los organismos de la Administracion
espafiola, para que estas iniciativas puedan con-
vertirse en experiencias exitosas.

Reflexiones finales

Los argumentos que he expuesto en este breve
ensayo estan en concordancia con las actuales

demandas de la sociedad espafiola, unas de-
mandas que, desgraciadamente, estan por en-
cima de las preocupaciones coyunturales de
nuestros politicos. Desde mi punto de vista, hay
solidos argumentos en favor de los territorios ru-
rales, por entender que, ademas de ser lugares
habitados por familias que tienen alli sus raices y
su identidad, son también focos de cultura, de
bienestar y de desarrollo sostenible para el con-
junto de la ciudadania.
Es por ello que los poderes publicos espafioles
deben dotar a los territorios rurales de servicios
adecuados, utilizando para ello modelos adapta-
dos a la realidad del siglo XXI| y aprovechando las
oportunidades que ofrecen los cambios tecnologi-
cos y la mejora de las comunicaciones. Todo ello
exige, entre otras iniciativas, las siguientes:
> Apoyar los programas Leader y las asociacio-
nes que los rigen (GAL) dotandolos de presu-
puestos suficientes (entre un 15% y un 20%
de los fondos estructurales) para poner en mar-
cha su estrategia de desarrollo.

> Permitir que las acciones financiadas por el
FEDER y el FSE se apliquen en el medio rural
a través del enfoque del desarrollo participati-
vo (DLCL), tal y como indican los reglamentos
europeos y el Acuerdo de Asociacion firmado
entre Espafiay la UE.

> Establecer normas comunes en una especie
de ley de bases que armonice los procedi-
mientos de aplicacion de los programas de
desarrollo rural en el actual marco de progra-
macion estratégica.

> Respetar la autonomfa de los GAL, su demo-
cracia interna y su mas que probada capaci-
dad para elaborar y ejecutar proyectos de
desarrollo local, respondiendo a la demanda
e interés de los ciudadanos y evitando las fre-
cuentes intromisiones de las Consejerfas de
Agricultura de algunas CCAA. Con criterios
agraristas, muchas de estas consejerias inten-
tan imponer de manera rigida sus criterios so-
bre lo que es financiable en materia de des-
arrollo en contra de las demandas surgidas del
propio mundo rural.

> Mejorar la calidad de los servicios de sanidad,
educacion y asistenciales, asi como disponer
de infraestructuras adecuadas para permitir
que estos servicios se puedan prestar en un ra-
dio de distancia razonable sin riesgos para la
vida y la unidad familiar.

> Impulsar inversiones en el medio rural que
acerquen la banda ancha a los territorios, con-
tribuyendo asf a terminar con la llamada “bre-
cha digital”. [ |
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:Es posible un nuevo “contrato social”?

esde hace mas de veinte afios, el argu-

mento que justifica las nuevas politicas

agrarias y de desarrollo rural es la ne-
cesidad de un “nuevo contrato social” entre los
agricultores y el conjunto de la sociedad. Resu-
miendo, ese nuevo contrato consistiria en que, a
cambio de destinar recursos publicos al sector
agrario y al mundo rural, deberian atenderse las
nuevas funciones que la sociedad les demanda,
demandas que, desde los inicios de este deba-
te, se vienen concretando en el concepto de
“multifuncionalidad”, un concepto que esta
orientando las politicas agrarias y rurales.

Ese nuevo contrato social entre la sociedad y
el sector agrario vendria a sustituir al viejo con-
trato social (implicito) entre ambos, segln el cual
la funcién principal (y Unica) del sector agrario
era la de proporcionar alimentos y materias pri-
mas baratos y suficientes para las necesidades,
crecientes, de la poblacién tanto nacional como
internacional, y a cambio la sociedad, a través del
Estado, se comprometia a proteger la agricultu-
ra, fomentarla y mejorar las rentas de los agri-
cultores. Esta vieja funcién ya no parece sufi-
ciente, por lo que resulta necesario que la agri-
cultura y el mundo rural satisfagan las supuestas

nuevas demandas y exigencias procedentes del
conjunto de la sociedad.

Hablar de un nuevo contrato social exige, lo
primero, identificar los sujetos sociales implica-
dos y los términos del propio contrato, asi como
las condiciones necesarias previas para la exis-
tencia del mismo. ;Quiénes son los sujetos so-
ciales implicados en ese nuevo contrato social?
Uno de los ellos no es dificil de identificar: los agri-
cultores y, sobre todo, las organizaciones que de-
fienden y representan sus intereses (es decir, el
primer eslabdn del sector agroalimentario: el de
los productores primarios). Podemos conocer fa-
cilmente cémo se expresan los agricultores a tra-
vés de sus organizaciones profesionales, pero
es algo mas complicado saber lo que piensan al
respecto los propios agricultores individualmen-
te; para ello tenemos que acudir a los estudios y
encuestas de opinién dirigidas a este colectivo.

Pero, ;cudl es el otro sujeto social requerido
en dicho contrato? Se supone que la sociedad en
su conjunto. Eso es lo que se dice en la literatu-
ra especializada (desde los documentos oficiales
de las Administraciones publicas a los investiga-
dores sociales, pasando por diversos tipos de ex-
pertos y de creadores de opinién), si bien es ra-
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ro encontrar en la misma datos empiricos que
avalen esas supuestas demandas. En la abun-
dante literatura de todo tipo existente sobre este
asunto casi siempre descubrimos lo que piensan
y dicen todos esos mediadores sociales y crea-
dores de opinién, tanto a nivel individual como
colectivo o institucional, pero muy pocas veces lo
que piensan los ciudadanos, si es que tienen al-
guna opinién al respectol.

Para conocerlas, tenemos que recurrir a los
estudios y encuestas de opinion dirigidas al con-
junto de la poblacion sobre este particular para
saber la opinion de la ciudadania. Un problema
particular lo presentan los ciudadanos del medio
rural en tanto que beneficiarios de las politicas
rurales, no necesariamente agrarias, ya que es-
tos carecen de medios de interlocucion propios.
Desde comienzos del nuevo siglo se han creado
diversas asociaciones y plataformas rurales que
ejercen ese papel de expresar las demandas del
mundo rural (o, mas bien, de un sector minori-
tario del mundo rural, el cual, mayoritariamente,
no se expresa de ningun modo), pero no tienen
aun ni la presencia ni el reconocimiento institu-
cional de las organizaciones profesionales agra-
rias.

Sobre la necesidad de este nuevo contrato so-
cial (o sobre su rechazo, posicién no obstante mi-
noritaria) encontramos un cuerpo de ideas bas-
tante consolidado en esa literatura “experta”. Es

un cuerpo de ideas que revela un estado de opi-
nion cristalizado en diversos ambitos institucio-
nales, el cual, mas que reflejar la opinion de la so-
ciedad, lo que hace es crear y difundir en ella la
opinion de los mediadores sociales. Se trata de
una “conciencia colectiva” que interpreta el in-
terés general y el sentido de los cambios sociales
y elabora respuestas y orientaciones sobre el pa-
pel de la agricultura y el mundo rural en las so-
ciedades avanzadas actuales. No es que esas de-
mandas las “inventen” esos mediadores sociales,
sino que esta por determinar en qué medida ta-
les demandas tienen una base real en la opinién
publica manifiesta y contrastada empiricamente.
En cualquier caso, se trata de un “contrato im-
plicito”, nunca formalizado como tal.

En este articulo pretendemos verificar la exis-
tencia de esas demandas sociales en la ciuda-
dania de la UE. Primero analizaremos algunas
condiciones previas necesarias para la existencia
(y/o su reconocimiento) de ese nuevo contrato so-
cial; segundo, lo que piensa la ciudadania sobre
la necesidad de ese nuevo contrato social; ter-
cero, sobre la idoneidad de los instrumentos po-
liticos y financieros empleados para este fin; cuar-
to, sobre la eficacia de los mismos, y quinto, so-
bre la necesidad de mas informacion sobre estas
politicas y medios?.

Dado el reducido espacio disponible en este
articulo analizaremos en qué medida en la opi-
nién de la ciudadania europea y espafiola en-
contramos apoyo a los supuestos de este “nue-
vo contrato social”, cifiéndonos a los supuestos
que conciernen al sector agrario. Para ello utili-
zaremos los datos de varios Eurobarémetros eu-
ropeos® que recogen la opinion de la ciudadania
de la UE acerca de la agricultura, el medio rural
y la PAC. Por limitaciones de espacio no podemos
considerar la informacion que ofrecen los Agro-
barémetros similares realizados en Andalucia y
en Castillay Leon.

Los elementos del nuevo contrato social

Una condicion previa y necesaria para poder ha-
blar de un “contrato social” es que cada una de
las partes intervinientes conozca bien la situacion
de la otra parte y lo que esta puede ofrecer. En
el tema que nos ocupa, la parte que representa
la sociedad deberia tener un conocimiento sufi-
ciente de la situacion de la agricultura, de las con-
diciones en que se desarrolla la actividad agraria,
de los bienes y dafios publicos que esta produ-
ce y de su eficiencia. Asimismo deberia tener un
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conocimiento aceptable de lo que es la PAC, de
sus objetivos, instrumentos y recursos disponi-
bles. Y también deberia tener un conocimiento
aceptable de la situacion del mundo rural, de sus
potencialidades y limitaciones. De la otra parte (el
sector agrario), se deberia conocer el grado de
aceptacion de los agricultores a las demandas y
exigencias sociales que se les hacen y si se con-
sideran capacitados para responder a las mis-
mas, temas estos que no son objeto de analisis
en este articulo.

Una condicidn previa: el conocimiento del
sector agrario y de la PAC

Una condicién previa para la existencia real de
un contrato social es que los ciudadanos ten-
gan algln conocimiento sobre la politica agraria.
En relacion a quién beneficia la PAC, en el EB
2013 el 77% de los europeos y de los espafio-
les sefala estar de acuerdo con que la PAC be-
neficia a todos los ciudadanos europeos y no so-
lo a los agricultores, mientras que solo un 16%
(un 14% en el caso espafol) manifiesta estar
en desacuerdo con esta afirmacion. Paraddjica-
mente, los ciudadanos europeos tienen un co-
nocimiento muy limitado de la PAC y de las poli-
ticas de desarrollo rural. Segun el EB 2013, seis
de cada diez entrevistados (64%) han ofdo ha-
blar o han leido algo sobre la politica agraria y
de desarrollo rural en la UE, pero un amplio por-
centaje no sabe exactamente de qué se trata
(34%). En realidad, solo el 8% de los entrevista-

dos afirma tener una idea clara
de lo que es realmente esta po-
litica. EI conocimiento de la
PAC y el nivel de comprension
sobre la misma son bajos, aun-
que han aumentado desde
2009, dado que entonces solo
el 41% habia oido hablar de la
PAC, frente al 57% que nunca
habia ofdo hablar de ella, aun-
que también es cierto que el
porcentaje de personas que co-
nocian con detalle esta politica
era mas amplio en 2009
(13%).

En Espafia, en 2013 solo la
mitad de la poblacién (el 49%)
decia haber oido hablar o leido
algo sobre la PAC. A pesar de
que este porcentaje ha aumen-
tado 12 puntos con respecto a
2009, Espafia es uno de los paises europeos en
el que este porcentaje es mas bajo (solo supera-
do por el Reino Unido e ltalia).

¢Como valoran los europeos la actividad agraria
y las zonas rurales?

Para que exista un contrato social real entre la
agriculturay la sociedad rural y la sociedad en su
conjunto es necesario también que la poblacion
valore positivamente las funciones de la actividad
agraria y considere importante el mantenimiento
vivo de las zonas rurales. Y en este sentido, esa
condicion parece darse en la opinién publica eu-
ropea: la gran mayoria (92%) de los europeos
considera que la agricultura y las zonas rurales
son temas importantes para el futuro de la UE,
una opinién que reafirma la mostrada por los EB
precedentes. Los que consideran que este tema
es “muy importante” suponen el 53%, aumenta-
do mas de siete puntos desde 2009. Esta opinion
es similar en todos los Estados miembros. La opi-
nion de los espafioles se sitta por encima de la
media, tanto la de aquellos que lo consideran
un tema “importante” (94%) como la de los que
creen que es “muy importante” (58%).

Asi pues, tanto en el ambito europeo como en
el espafiol parece darse la precondicion de un in-
terés grande por las zonas rurales y por la agri-
cultura, interés expresado en forma de preocu-
pacion por los asuntos relacionados con ambos
y por su situacion y la consideracion positiva de
la importancia de las zonas rurales para el futu-
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ro de la UE. Pero no hay que ignorar la disocia-
cion entre este interés y la importancia concedi-
da a la agricultura, y el escaso conocimiento de
la PAC. Esto limita mucho el significado del su-
puesto contrato social, pues la gente no sabe muy
bien en qué consiste la PAC.

:Cual es el papel de la agricultura y de los
agricultores en la sociedad?

Otra cuestion implicada en ese supuesto contra-
to social es la del papel social que se atribuye a
los agricultores y a la agricultura. La cuestion es
importante, pues de ese papel dependera la apro-
bacién o desaprobacion de los recursos destina-
dos a los mismos. Cuando se pregunta a los eu-
ropeos (EU 2013): ;Cudles cree usted que debe-
rian ser las dos principales responsabilidades
de los agricultores en nuestra sociedad?, el 38%
considera que su principal responsabilidad debe
ser abastecer a la poblacion con una variedad de
productos de calidad, seguido del 36% que con-
sidera que debe ser mantener la actividad eco-
némica y el empleo en las areas rurales. A conti-
nuacion estaria la proteccion del medio ambien-
te (32%), garantizar la autosuficiencia de
alimentos (29%) y el bienestar de los animales de
granja (27%) y, en ultimo lugar, favorecer y me-
jorar la vida en el campo (21%).

En lineas generales, podemos observar que el
papel atribuido a los agricultores viene a coincidir
con algunos de los términos del nuevo contrato

social, sobre todo por la importancia otorgada a la
produccion de alimentos seguros y de calidad, la
proteccion del medio ambiente y el bienestar ani-
mal. En Espafia, la principal responsabilidad atri-
buida a los agricultores es la de mantener la acti-
vidad econdmica y el empleo en las areas rurales
(49%), seguida de abastecer a la poblaciéon con
una variedad de productos de calidad (38%), fa-
vorecer y mejorar la vida en el campo (30%), pro-
teger el medio ambiente (25%), garantizar la au-
tosuficiencia alimentaria (23%) y, en ultimo lugar,
el bienestar animal (14%).

¢Cuales son las principales razones para
mantener la agricultura en toda la UE?

Otro aspecto importante de los elementos del
contrato social es la justificacion del manteni-
miento de la agricultura en la UE. El principal ar-
gumento que justifica, para los europeos, el man-
tenimiento de un apoyo a la actividad agraria es
el beneficio que genera a la sociedad a través
de la produccion de alimentos seguros y con res-
peto al medio ambiente y al bienestar animal
(59%). Una dimension que ha aumentado 3 pun-
tos con respecto al EB de 2009. El segundo de
los aspectos: “la contribucién a la economia de
las zonas rurales” (53%), es el que mas ha cre-
cido en los ultimos afios (6 puntos con respecto
al EB de 2009).

En contraste con lo anterior, la valoracion de
los aspectos ambientales, histéricos, culturales
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y paisajisticos es menor (29%, 18% y 12%, res-
pectivamente). Ademas, en los Ultimos afios, ha
disminuido su valoracién en un punto (en el ca-
so del medio ambiente) y en dos puntos (en lo re-
lativo a los aspectos histéricos, culturales y pai-
sajisticos). En Espafia, la valoracion que se reali-
za de estas razones es similar a la de los
europeos, aunque destaca por encima de la me-
dia europea en lo relativo a los beneficios que ge-
nera para la sociedad y en la contribucion a la
economia de las zonas rurales. Por el contrario,
esta por debajo de la media en las otras tres di-
mensiones.

¢Cuales son los efectos de la agricultura en el
medio ambiente?

Aunque este aspecto no aparece tratado en el EB
2013, hemos incluido los datos del EB 2009 al
considerar que uno de los argumentos centrales
del supuesto nuevo contrato social es que la agri-
cultura debe contribuir a la conservacion del me-
dio ambiente, es decir, que sea una agricultura
sostenible en términos ambientales. Como hemos
visto, esta dimensién es el tercer motivo por el
que, segln los europeos, deberia mantenerse la
agricultura en la UE. Tal y como analizaremos con
mas detalle, es uno de los objetivos de la PAC a
los que los ciudadanos otorgan una elevada prio-
ridad, pero respecto al cual esta politica se mues-
tra poco eficaz.

Solo una minoria (29%) de los ciudadanos eu-
ropeos piensa que la agricultura es una de las
causas fundamentales del cambio climatico (en
Espafa, el 33%). Sin embargo, el 77% conside-

ra que la agricultura sufrira intensamente los efec-
tos del cambio climatico durante los préximos
anos (en Espafa, el 87%). Ambas opiniones pa-
recen estar mas extendidas entre los paises del
sur de Europa. Por tanto, no parece que los en-
trevistados tengan el sentimiento de que la agri-
cultura es responsable del cambio climético (seis
de cada diez no culpabilizan a la agricultura de
este problema). En realidad, la gente siente que
los dafios se producen de forma inversa. Es mas,
un 46% piensa que la agricultura ya ha contri-
buido de forma importante a la lucha contra el
cambio climatico (en Espafa, el 49%), aunque
hay un 21% que no sabe responder a esta cues-
tion. De nuevo son los paises del sur los que se
muestran mas favorables a esta cuestion.

Sin embargo, los ciudadanos consideran que
es necesario intensificar los esfuerzos en este
sentido. Una gran mayorfa (82%) esta de acuer-
do en que la UE debe ayudar a los agricultores a
cambiar su manera de trabajar para combatir el
cambio climatico (en Espafa, el 84%). Ademas,
la mayor parte (67%) piensa que los agriculto-
res de la UE deben cambiar su manera de tra-
bajar con objeto de luchar contra el cambio cli-
matico, incluso si eso significa que la agricultura
en el seno de la UE se haga menos competitiva
(en Espana, el 69%).

A este respecto, y en relacion a la pregunta:
:Me querria decir si esta de acuerdo o no con ca-
da una de las siguientes proposiciones relativas
a la agricultura en la UE?, se puede sefialar que
en 2009 la mayoria de los entrevistados (84 %)
coincidia en que los agricultores deberian ser ani-
mados a producir mas productos ecolégicos (en
Espafa, el 90%), el 83% en que se deberia ani-
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mar a los agricultores a contribuir a la produccion
de energia renovable (en Espafia, el 90%) y el
77% a sacar provecho de las biotecnologias (en
Espafa, el 84%).

Asimismo, los europeos parecen estar dis-
puestos a participar en la puesta en marcha de
medidas para combatir el cambio climético. Cer-
ca de seis de cada diez (58%) estan dispuestos a
pagar un 10% mas caro los productos agrarios si
son producidos de una manera que no agrave los
efectos del cambio climético (en Espafa, el 55%).
Unos resultados que estan en sintonia con la opi-
nion favorable a un reequilibrio entre los factores
econdmicos y ambientales. Por tanto, en este as-
pecto, si parece que hay cierto consenso ciuda-
dano hacia la orientacién ambientalista de la agri-
cultura, uno de los ejes del nuevo contrato social.

¢Como valoran los europeos las prioridades de
la PAC?

Otra forma de abordar las condiciones para un
contrato social es la identificacién de las priori-
dades de la PAC. En el EB 2009, los europeos
consideraban que la PAC deberia ante todo ga-

rantizar que los productos agrarios sean de cali-
dad, sanos y seguros (59%; Espafia, 49%), ga-
rantizar que los productos alimentarios tengan
precios asequibles para los consumidores (49%;
Espafia, 54%), proteger el medio ambiente (41%;
Espafia, 37%) y asegurar un nivel de vida ade-
cuado a los agricultores (41%; Espafia, 54%);
desarrollar las zonas rurales al mismo tiempo que
se preserva el campo (32%; Espafia, 35%) y ga-
rantizar el aprovisionamiento alimentario en la UE
(25%; Espafa, 21%). Los espafioles parecen
otorgar mayor valor a los objetivos “tradicionales”
de la PAC, frente a los objetivos mas “modernos”,
lo que significa, por tanto, que nuestros ciuda-
danos estarian algo mas alejados que el resto de
europeos del “nuevo contrato social” propuesto.
Estas opiniones parecen justificar la orienta-
cion de la PAC y el Desarrollo Rural tal como es-
tan formulados, asi como los argumentos de los
expertos y demas mediadores, es decir, que los
europeos estarian a favor de un nuevo contrato
social en el que se otorgue prioridad a las cues-
tiones de la calidad y la conservacion del medio
ambiente, en detrimento de la cantidad y de los
precios. Con todo, parece que los espafioles con-
tindan otorgando prioridad a los objetivos tradi-
cionales de la PAC o, al menos, estan por deba-
jo de la media europea en su valoracién de la im-
portancia que adquieren las nuevas funciones
atribuidas a la agricultura y al medio rural.

¢Como valoran los europeos la eficacia de la
PAC respecto a esas prioridades?

Las anteriores opiniones deben contrastarse con
las referidas a la valoracion de la eficacia de la
PAC respecto a estas prioridades. Y la eficacia de
la PAC se evalla unas veces positiva y otras ne-
gativamente*. En la EB 2009 se constata que so-
lo tres de los ocho objetivos son evaluados posi-
tivamente.

Segun el 59% de los entrevistados, la PAC
cumple muy bien su papel de garantizar el apro-
visionamiento alimentario en la UE (en Espafia
piensa asi el 60%), con un saldo positivo de +39;
es en este objetivo donde la PAC se revela mas
eficaz, aunque no es de los mas importantes pa-
ra los ciudadanos, como se ha podido ver. El se-
gundo objetivo en el que los entrevistados creen
que la PAC se muestra mas eficaz es el de ase-
gurar la calidad, salubridad y no peligrosidad de
los productos agrarios, con un 52% de respues-
tas muy positivas (en Espafia, el 60%), con un
balance positivo de +21, lo que es alentador, ya
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que es el objetivo prioritario para los entrevista-
dos. Respecto al objetivo de favorecer los méto-
dos de agricultura ecoldgica, el 41% considera
muy positivamente la eficacia de la PAC (en Es-
pafia, el 42%), pero a mucha distancia de los dos
anteriores: el saldo se reduce a +8 y teniendo en
cuenta que un 26% no tiene respuesta para es-
ta cuestion.

Por el contrario, consideran que los resultados
de la PAC son negativos cuando se trata de pro-
teger a las explotaciones familiares (con un 29%
de afirmaciones muy positivas (en Espafia, el
30%) y un saldo de -18) y de asegurar un nivel de
vida adecuado a los agricultores (con un 32% de
afirmaciones muy positivas (en Espafia, un 31%)
y un saldo de -15). Asimismo, los resultados ne-
gativos superan a los positivos en cuanto a la efi-
cacia de la PAC para garantizar unos precios ra-
zonables a los consumidores (con un 39% de afir-
maciones muy positivas (en Espafia, un 33%) y
un saldo de -6), proteger el medio ambiente y
combatir el cambio climatico (con un 38% de afir-
maciones muy positivas (igual en Espafia) y un
saldo de -5), asi como garantizar el desarrollo de
las zonas rurales y la preservacion de las mismas
(con un 37% de afirmaciones muy positivas (igual
en Espafia) y un saldo de -3).

Podemos observar que prioridad y eficacia no
coinciden. Una cuestion esta que habria que te-
ner en cuenta a la hora de disefiar las reformas
de la PAC si se quiere ajustar a las opiniones de
los ciudadanos. La eficacia es menor, como ca-
be esperar, en los objetivos estructurales, y ma-
yor en los que tienen que ver con los mercados
o la regulacién alimentaria. Y hay cierta contra-
diccion entre objetivos prioritarios, como el de
maximizar la calidad y seguridad al mismo tiem-
PO que los precios.

Cunpro 1

0BJETIVOS DE LA PAG (PRIORIDAD Y EFICACIA)

Objetivos prioritarios

iSe debe seguir subvencionando a la
agricultura? ;Los fondos destinados a la misma
son los adecuados?

El apoyo y la importancia dada a la agricultura,
asi como el grado de consenso con la necesidad
de establecer un nuevo contrato social en la agri-
cultura, se traducen también en la opinion favo-
rable a seguir subvencionando a los agricultores.
En la EB de 2009 se preguntaba a los entrevis-
tados si los agricultores deberian continuar reci-
biendo ayudas econémicas a cambio de prestar
esas funciones. Los resultados muestran que la
gran mayorfa de los europeos (83%) y de los es-
pafioles (89%) es favorable a que la UE continte
con estas subvenciones al sector agrario.

Otra cuestion es si los fondos destinados a la
agricultura son los adecuados. Los resultados
de la EB 2013 muestran una mayoria del 45%
que piensa que el presupuesto es adecuado (Es-
pafia, 32%), un 26% que es insuficiente (Espa-
fia, 41%) y un 13% (Espafia, 8%) que es dema-
siado elevado (un 16% no responde). Pueden
constatarse algunas divergencias interesantes en
relacion a los resultados del EB 2009: ha dismi-
nuido en tres puntos la proporcion que estima
que el montante es insuficiente, pero también en
cuatro puntos el porcentaje que considera que el
montante es demasiado elevado. Globalmente, el
grupo de personas que piensa que el presu-
puesto es adecuado o insuficiente ha aumenta-
do en cinco puntos. En concordancia con esta
opinién mayoritaria, el 39% de los europeos ma-
nifestaba en el EB de 2009 su interés por que ese
presupuesto aumentase en los proximos afios
(Espafia, 51%), un 33% piensa que deberia ser
idéntico y un 14% que deberia disminuir.

Aunque esta informacion no aparece con-

Objetivos poco prioritarios

Muy eficaz Asegurar la calidad y seguridad de Garantizar el aprovisionamiento de
los productos agrarios productos agrarios en la UE
Poco eficaz Asegurar a los consumidores precios Garantizar el desarrollo de las zonas

razonables de los productos agrarios

rurales y su preservacion

a los agricultores

Asegurar un nivel de vida adecuado

Proteger el medio ambiente

Fuente: Elaboracion propia a partir del EB 2009.

Mantener Mejorar
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templada en el EB de 2013, el EB de 2009 si re-
coge dos cuestiones adicionales de gran interés.
Por un lado, la mayoria de los europeos (91%)
considera que es importante apoyar a los agri-
cultores que estan en una situacion de vulnera-
bilidad por atravesar dificultades econémicas, de
salud o climéticas (en Espafia, el 95%). De ellos,
el 48% piensa que es muy importante apoyar a
este tipo de explotaciones (en Espafia, el 56%).
Asimismo se pregunta a los encuestados co6-
mo creen que va a evolucionar la ayuda financiera
que se otorga a los agricultores. Las respuestas
son consistentes con el interés mostrado por el
mantenimiento de la actividad agraria y la soste-
nibilidad de los espacios rurales. Asi, el 39% de
los europeos considera que el apoyo financiero
va a aumentar, el 14% que va a disminuir, el 33%
gue no va a cambiar y el 14% no sabe.
Observamos, por tanto, que los europeos y es-
pafioles se muestran favorables a que la UE conti-
nle con estas subvenciones al sector agrario, y
un porcentaje significativo cree que las subvencio-
nes son adecuadas o incluso insuficientes. En es-
pecial, la ciudadania cree que estos recursos eco-
némicos deberian dirigirse hacia aquellos agricul-
tores y ganaderos en una situacion mas vulnerable.
Parece confirmarse, por tanto, la tendencia
a apoyar el establecimiento de un “nuevo con-
trato social” entre sociedad y actividad agraria se-
gln el cual la primera apoyaria (econdémica, pe-
ro también a nivel social y simbdlico) la continui-
dad de la actividad agraria a cambio de una serie
de contraprestaciones. En estas contraprestacio-
nes es donde parece haberse modificado el “con-

|H

trato social”, puesto que ahora se sustenta en una
serie de prioridades diferentes a las preponde-
rantes en los inicios de la PAC.

La demanda de informacidn sobre la agricultura
y las politicas agrarias

Cuando los entrevistados eran preguntados en
el EB 2009 acerca de sobre qué cuestiones de-
searfan obtener mas informacion, el 51% de los
entrevistados exigia mas informacion sobre la
seguridad alimentaria, los efectos de la agricul-
tura sobre el medio ambiente (31%), el bienes-
tar de los animales de granja (23%), las razones
por las cuales los agricultores reciben subven-
cién (20%), el presupuesto de la UE para la agri-
cultura y el desarrollo rural (19%), los principa-
les objetivos de la PAC (18%), la vida cotidiana
de los agricultores (15%) y el papel de la agri-
cultura en la sociedad (13%).

Las cuestiones precedentes muestran los pro-
blemas de informacion de los ciudadanos euro-
peos sobre estos temas, y la necesidad de los res-
ponsables politicos de difundir mejor la informa-
cién sobre los mismos. Son demandas que se
ajustan a las dimensiones resaltadas por el nue-
vo contrato social, por lo que si existe una co-
rrespondencia entre los términos de dicho con-
trato y el interés de los ciudadanos por estar in-
formados sobre dichas cuestiones. En relacion a
los dos barémetros precedentes, los resultados
son relativamente similares, especialmente en las
tres cuestiones prioritarias. Ello indica que las ne-
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cesidades de informacién no cambian rapida-
mente o que esas demandas no han sido satis-
fechas.

Conclusiones

De este rapido examen de los Eurobardmetros
analizados podemos concluir que, en términos
del “nuevo contrato social” entre la agricultura y
la sociedad en su conjunto, hay muchos ele-
mentos que parecen confirmarlo. Encontramos
en las opiniones de los ciudadanos europeos
coincidencias con lo que desde otros &mbitos se
define como el contenido de ese nuevo contrato
social, pero también observamos carencias im-
portantes, como el de la informacién o, dicho de
otra manera, existe un gran desconocimiento del
contenido de las politicas agrarias y de la situa-
cion real de la agricultura, de los agricultores y de
las zonas rurales. Ello coincide con la reclama-
cién de una mayor informacién, especialmente
sobre aspectos de los que apenas se habla en los
medios profesionales, politicos, empresariales y
administrativos relacionados con el sector: co-
mo el bienestar de los animales y otras cuestio-
nes ambientales, asi como una mayor transpa-
rencia en el disefio y ejecucién de las politicas
agrarias y de desarrollo rural.

Se constata, pues, en la opinién publica euro-
pea un reconocimiento de la importancia de la
agricultura y del mundo rural para la sociedad en
su conjunto y un interés por protegerla y apoyar-
la. Se constata también una aprobacién aceptable
de la manera en que la PAC cumple su papel y
de los fondos publicos destinados al sector. Asi-
mismo se confirman las demandas bésicas de la
sociedad hacia la agricultura y los agricultores,
en especial las relativas a la seguridad y calidad de
los alimentos, la proteccion al medio ambiente y el
bienestar animal, es decir, las funciones com-
prendidas en el concepto de “multifuncionalidad”.

V Notas

A pesar de este débil conocimiento, la in-
mensa mayoria de los entrevistados considera
que la agricultura y las zonas rurales son impor-
tantes para nuestro futuro. Estos resultados se
confirman por el hecho de que los europeos co-
locan a la agricultura entre los tres principales
ambitos de prioridad para impulsar el crecimien-
to de forma sostenible. Los europeos tienen tam-
bién una idea clara de cuéles deberian ser las res-
ponsabilidades de los agricultores y de las razo-
nes para preservar la agricultura en toda la UE,
asi como de las prioridades de la PAC (las dos
principales caracteristicas mas sefialadas son la
produccion de alimentos seguros y sin riesgos, y
la proteccion del medio ambiente).

De acuerdo con estos objetivos, los entrevis-
tados animan a la UE a apoyar a los agricultores
para que produzcan de forma preferente pro-
ductos ecolbgicos, para que contribuyan a la pro-
duccion de energias renovables y para que apro-
vechen las innovaciones biotecnolégicas. Ade-
mas de asegurar que los productos agrarios sean
de buena calidad, sanos y sin riesgos, los entre-
vistados mencionan otras prioridades cuando son
preguntados sobre los objetivos principales de
la PAC: asegurar precios razonables de los ali-
mentos, asegurar un nivel de vida correcto a los
agricultores, proteger el medio ambiente y ocu-
parse del cambio climatico.

Ademas de estos objetivos, los europeos re-
conocen la necesidad de reequilibrar los objeti-
vOS economicos y los sociales y ambientales. Los
nuevos objetivos de la PAC son, por consiguien-
te, bien considerados: un 80% anima a la PAC a
conservar el medio rural, ayudar a los agriculto-
res a encarar el cambio climatico y desarrollar la
economia de las zonas rurales. Igualmente, los
entrevistados desean que la PAC tenga en cuen-
ta el cambio climatico y la proteccion del medio
ambiente y no consideran que la agricultura sea
una de las causas importantes del cambio cli-
matico. [ |

! Estoesloquejustificalos Eurobarometros europeosy los realizados en nuestro pafs.

2 Eltemaespecificodeestearticuloyahasidoabordado parcialmente conanterioridad por unode losautores: Gomez Benito (2014). También
se pueden ver aspectos de esta cuestion en Gomez Benitoy Gonzélez Rodriguez (2010/2014).id (pp. 99-110).

3 Enelcasodela UE, atravésdediversas preguntas enlos Eurobarémetros Estandar(EBS)y sobre todo a través de los Eurobarémetros Espe-

cialessobre la politica agrariacomun (EBEA).

4 Los resultados se miden por el diferencial entre los que evaltan positiva o negativamente la eficacia en relacion a cada objetivo.
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Los nuevos residentes rurales
en las areas de economia

agroindustrial®

a finalidad de este articulo es presentar

algunos de los resultados de una inves-

tigacion dirigida a conocer el impacto de
los nuevos residentes en un territorio rural de ca-
racter hiperproductivo, como el que representa
la comarca fresera de Huelva. Este trabajo, no
obstante, forma parte de un estudio mucho mas
amplio cuyo objetivo es analizar el impacto que
los nuevos residentes rurales pueden tener en las
localidades de destino, atendiendo a los tres prin-
cipales escenarios, muy diferentes, que se ob-
servan en la actualidad en nuestro pais.

En un primer apartado nos detendremos en
las que han sido dos de las principales transfor-
maciones del medio rural en el dltimo siglo: la di-

versificacion de los escenarios rurales y la llega-
da de nuevos residentes a dichas localidades. En
un segundo apartado se presentaran los princi-
pales hallazgos que emergen del discurso de los
nuevos residentes entrevistados en la comarca
fresera de Huelva.

Transformacion y diversificacion de los
territorios rurales

Como hemos mencionado, durante el pasado
siglo XX los territorios rurales han experimen-
tado una profunda transformacion que, si bien
responde a diversos factores, tiene dos ele-
mentos claramente identificables: el proceso de
“desagrarizacion” y “descampesinizacién” del
medio rural y la llegada de nuevos residentes a
determinados territorios rurales.
Respecto a la primera transformacion, hay
que mencionar que la distinta respuesta de los
territorios rurales a ese proceso de cambio da pa-
so a una diversidad de territorios rurales. De ellos
cabe destacar tres modelos de desarrollo rural en
los que la vinculacién de la agricultura con las zo-
nas rurales difiere de forma significativa, tanto en
relacion a su peso en la actividad econémica co-
mo a su papel como eje estructurador de la vida
rural.
A grandes rasgos, estos tres modelos o formas
de entender y organizar el desarrollo de los terri-
torios rurales responderian a tres logicas y pun-
tos de partida diferentes:
> Una logica posproductiva, en la que predomi-
na una ruralidad de consumo y cuya vida ru-
ral se escenifica en torno a una produccion de
“significados” mas que de “bienes producti-
vos”. Un escenario en el que aparecen zonas
rurales en constante proceso de desagrariza-
cién, que ha ido en la mayoria de los casos
acompafiado de una drastica reduccion de
personas vinculadas a la agricultura como ac-
tividad principal (descampesinizacion).

> Una légica que podemos denominar residual
0 marginal, que se ubica en espacios intersti-
ciales cercanos a las ciudades, convirtiéndose
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en terreno residencial de estas o adquiriendo
un caracter rururbano, localizandose el mer-
cado de trabajo de los nuevos residentes ma-
yoritariamente en las urbes cercanas.

> Una légica hiperproductiva, que se caracteri-
za por tratarse de un espacio en el que la
agroindustria se configura como un importan-
te eje vertebrador de las economias locales y
regionales, ocupando a gran parte de la po-
blacion activa de la region. El progresivo for-
talecimiento de este tipo de industria favorece
una demanda de mano de obra (poco cualifi-
cada) para trabajar en las explotaciones agri-
colas, convirtiendo estas localidades en esce-
nario de la progresiva acogida de personas mi-
grantes que llegan en busca de empleo,
muchas de las cuales vienen de paises ex-
tranjeros y con caracter estacional.

A partir de esta caracterizacion, nuestra in-
vestigacion identificaba tres territorios represen-
tativos de cada una de las logicas descritas. El pri-
mero de ellos se localizaba en la zona de la Sie-
rra de Francia, provincia de Salamanca, un
territorio que atiende, a priori, a la caracterizacion
tipica de una ruralidad remota deprimida, con
una poblacién envejecida, masculinizada, en
continua pérdida de poblacién y con una activi-
dad agricola-ganadera en claro declive. En se-
gundo lugar se seleccion6 como zona de estu-
dio el area metropolitana de Pamplona como es-
cenario representativo de una ruralidad intersticial
y caracterizado por un sustancial incremento de
la poblacion a lo largo de la Ultima década. Fi-

nalmente, con la intencién de observar un terri-
torio marcado claramente por una logica hiper-
productiva, la investigacion se centré en la co-
marca fresera de Huelva, dada la competitivi-
dad y relevancia de su sector agroindustrial y su
capacidad de atraccion de personas en busque-
da de empleo.

Respecto al segundo aspecto que, entende-
mos, incide en la transformacion experimentada
en el medio rural a lo largo del pasado siglo, es-
to es, la creciente llegada de nuevos residentes a
zonas rurales, hay que mencionar que se trata de
una tendencia residencial que viene siendo ob-
servada en un numero crecientes de paises (Fiel-
ding, 1982; Cloke, 1985; Halfacree, 2008, 2012).

En el caso espafiol, esta tendencia se detec-
ta ya de modo incipiente en la década de 1980
(Camarero, 1993) y se va profundizando en los
afos posteriores. La llegada de nuevos residen-
tes supone en muchos casos un vector de cam-
bio que introduce nuevas relaciones de fuerza e
intereses, la aparicion de nuevas actividades eco-
némicas y servicios, la incorporacién de nuevos
criterios en la planificacion y la ordenacion del lu-
gar,... Es por ello que el asentamiento de nue-
vos residentes rurales, mas alla de representar
estadisticamente un aumento de la poblacion,
puede en muchos casos ir configurando poco a
poco el lugar de destino, influyendo no solo en su
presente, sino también en las posibilidades de fu-
turo que se abran. Asi, los territorios rurales, in-
dependientemente de la l6gica que los sustente,
se convierten para los nuevos residentes en es-

cenarios de vida a partir de los

cuales proyectarse y construir
(0 no) comunidad.

A pesar de la diversidad
gue subyace a esta tendencia
residencial urbano-rural, los es-
tudios han dirigido su atencion
mayoritariamente a aquellas
migraciones ciudad-campo
protagonizadas por clases me-
dias profesionales en busca de
una mayor calidad de vida y re-
tiro, por personas deseosas de
cambiar un estilo de vida ligado
a la ciudad por uno ligado a la
naturaleza, o por personas de
menor poder adquisitivo que
son expulsadas de la ciudad
hacia una periferia cada vez
mas extensa. Lo que tienen en
comun la mayoria de estos es-
tudios es que se fijan en locali-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



v

El sistema
productivo de la
comarca fresera
de Huelva se
caracteriza por
representar un
modelo de
produccion
agroindustrial
moderno, intensivo
y altamente
competitivo, tanto
en el mercado
nacional como en
el internacional, y
que supone un
importante motor
econdémico de la
zona
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dades de destino pertenecientes a territorios ru-
rales cuyo desarrollo se enmarca en una légica
posproductiva o marginal.

Por el contrario, la incorporacién de nuevos
residentes en territorios que responden a una
|6gica hiperproductiva ha sido comparativamen-
te menos estudiada. Por eso nos hemos centra-
do aqui en el caso de los nuevos residentes en
una zona marcada por este tipo de l6gica?.

El caso de la comarca fresera de Huelva3

El sistema productivo de la comarca fresera de
Huelva se caracteriza por representar un mode-
lo de produccién agroindustrial moderno, inten-
sivo y altamente competitivo, tanto en el merca-
do nacional como en el internacional, y que su-
pone un importante motor econémico de la zona.
Un modelo que, por ende, necesita de un volu-
men importante de mano de obra no cualificada
que se traduce en la llegada de nuevos residen-
tes con un perfil muy determinado por el tipo de
oferta laboral existente.

No obstante, esta comarca tiene la particula-
ridad de su cercania a parajes de alto valor am-
biental y paisajistico como, por ejemplo, Dofiana
o determinadas zonas del litoral. Esta particula-
ridad, junto con la accesibilidad a la capital onu-
bense y el acceso a una importante red viaria, asi
como la mejora de servicios e infraestructuras,
estéa facilitando la llegada de una tipologia radi-
calmente diferente de nuevos residentes en bus-
ca de una mayor calidad de vida.

De temporeros agricolas a residentes
permanentes

Si atendemos al primer caso, esto es, a los nue-
vos residentes llegados a la zona por motivos
esencialmente laborales, los datos censales nos
permiten observar de manera contundente el pro-
gresivo asentamiento permanente de poblacion
de origen extranjero. En su mayoria conocedores
del lugar tras varios afios trabajando como tem-
poreros en la zona, esta poblacion migrante de-
cide en un momento determinado asentarse de
modo permanente en el lugar.

El género, el pais de procedencia y el mo-
mento de llegada son variables que sirven para
caracterizar a este nuevo residente y su discur-
so en el analisis de las entrevistas; un perfil que
ha ido variando segun la situacion sociolaboral de
sus paises de origen y de la demanda de los pro-
pios empresarios agricolas. Asi, el temporero
masculinizado y de origen magrebi de la década
de 1980 dejo6 paso en los afios siguientes a la pro-
gresiva demanda de mano de obra femenina pro-
cedente de paises del Este, sobre todo Polonia y
Rumania (Gualda, 2012).

En los ultimos afios, la migracion latinoame-
ricana, mayoritaria en muchas areas espafolas,
se ha asentado también en la zona, uniéndose asf
al mosaico poblacional heterogéneo de migran-
tes que, si bien llegaron en un primer momento
con caracter temporal, deciden al cabo de los
afios asentarse permanentemente en el lugar. En
algunos casos, trayendo a su familia y, en otros,
iniciando un proyecto familiar.
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Los motivos que les llevan a embarcarse en
un asentamiento permanente en el lugar pasan,
evidentemente, por una mayor estabilidad labo-
ral y unas expectativas de empleo y condiciones
de trabajo mas favorables que en sus paises de
origen. Muchas veces, esta mejoria laboral se pro-
duce en el propio ambito de la actividad agroin-
dustrial accediendo a puestos no estacionales o
a una alternancia de puestos diferentes en la pro-
pia empresa. Otras veces, el conocimiento del lu-
gar les ha permitido pasar de trabajos agricolas
estacionales y bajo duras condiciones a trabajos
en otros sectores, especialmente aquellos vin-
culados con los servicios, los cuidados a perso-
nas y la actividad turistica. No obstante, esta ma-
yor estabilidad la consiguen tras afios de tempo-
ralidad en la agricultura y parece también estar,
hasta cierto punto, relacionada con el lugar de
procedencia.

Junto a una mayor estabilidad percibida, el
paso de residente temporal a permanente re-
quiere de otras estrategias de adaptacion e inte-
gracion. Como se constata en las entrevistas, el
proyecto familiar representa también un factor
clave a la hora de comprender el nuevo proyec-
to vital a largo plazo. En unos casos, porque la
mejoria laboral y la valoracion del lugar permiten
organizar el reagrupamiento familiar de aquellos
miembros que quedaban en el pais de origen. En
otros, porque se inician o fortalecen relaciones
sentimentales con personas del lugar o con otros
nuevos residentes en situaciones similares.

El conocimiento del idioma se convierte, asi-

mismo, en un elemento importante de integracion,
facilitando las relaciones sociales y de amistad de
los nuevos residentes con la poblacion autéctona.
En este sentido, a nivel relacional afirman sentir-
se integrados en la localidad, en especial aquellos
con hijos en edad escolar, adaptandose a la vida
cotidiana y sociocultural que configura la nueva
sociedad de acogida. Es este un discurso que apa-
rece de manera mucho mas nitida entre los en-
trevistados procedentes de paises de Europa del
Este, para los que las diferencias culturales son
menos perceptibles?.

A la hora de valorar la apuesta vital que reali-
zaron en su dia, optando por instalarse de modo
permanente en el lugar, las entrevistas realizadas
sugieren que dicha valoracion es, de manera ge-
neralizada, positiva. Junto a la mejorfa de la si-
tuacién laboral obtenida pasado el tiempo, los
nuevos residentes entrevistados valoran como po-
sitivas la dotacion de infraestructuras y servicios
del lugar, asi como las buenas conexiones con
Huelva capital o entre las localidades cercanas.
A su vez, se aportan argumentos que demuestran
el éxito del proyecto migratorio ligado tanto a la
adquisicion de elementos materiales (acceso a la
vivienda y coche en propiedad) como a otros vin-
culados a la mejora significativa de las condicio-
nes de vida (acceso a una buena educacion pa-
ra sus hijos, buenos servicios sanitarios etc.). Asi,
estos elementos se convierten en importantes as-
pectos que vienen a sostener su proyecto de
asentamiento en el territorio a mas largo plazo.
De ellos dependera, en gran medida, el éxito o
fracaso de su proyecto vital en el lugar, su per-
manencia definitiva o su partida en un futuro mas
0 menos lejano.

El estilo de vida como nueva residencia

Junto a los nuevos residentes que provienen de
los trabajadores temporeros agricolas, la investi-
gacion identifica a otro perfil de nuevo residente
que ha decidido fijar su residencia en la zona en
los Ultimos afios y cuyos motivos para asentarse
en la zona difieren sustancialmente del anterior
colectivo. Como adelantdbamos al inicio, se tra-
ta de personas cuyo principal motivo ha sido la
blusqueda de una mayor calidad de vida que re-
lacionan con la posibilidad de residir en un en-
torno tranquilo y con un atractivo ligado al paisa-
je y el disfrute de la naturaleza (playa y sol en
este caso).

Este nuevo residente es mas heterogéneo que
el anterior, incorporando migraciones de retiro,
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profesionales de clase media-alta que se des-
plazan a diario a la ciudad para continuar con
su jornada laboral, nuevos residentes que deci-
den romper con su vida anterior y optan por bus-
car nuevos territorios en los que establecer su
nueva vida personal y laboral...?

Frente al perfil anterior (temporero agricola
que decide quedarse en la zona), los nuevos re-
sidentes motivados por la consecucion de su es-
tilo de vida anhelado, si bien pueden conocer el
lugar, no han pasado varios afios residiendo de
modo temporal en la nueva localidad. Eso se tra-
duce también en el grado en que establecen sus
relaciones con la poblacién local; en lineas ge-
nerales, establecen escaso contacto con la po-
blacion del lugar en el que residen, y cuando lo
hacen es preferentemente con otros nuevos re-
sidentes de su mismo perfil, con quienes com-
parten actividades deportivas, tiempo de ocio...
Este perfil responde en cierta medida a un mo-
delo en el que predomina un uso residencial y re-
creativo del espacio, por lo que los vinculos con
la comunidad local son con frecuencia muy es-
€asos.

Es destacable, en este sentido, que, en los re-
latos de estos nuevos residentes, la menciéon a
la poblacién autdctona o no aparece o lo hace de
manera muy escasa y tangencial. No obstante,
cuando lo hace, ofrecen una visién un tanto con-
tradictoria sobre la poblacién local, aportando una
percepcion que se teje mas bien en la distancia.
Aungue reconocen y valoran su caracter cerca-
no y sociable, en algunos casos se expresan opi-
niones marcadamente negativas, en las que se
contrapone la forma de ser diferencial entre
“ellos” y “nosotros”. Por ejemplo, se les conside-
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ra mas cerrados de mentalidad, con una menor
disposicion a la relacién, o menos emprendedo-
res y mas acomodados, estableciéndose una dis-
tancia emocional y una distincién entre ambos
colectivos que, si bien no impide la relacion y la
colaboracién con la misma, cabe suponer que
la hace mas improbable, dificil e insatisfactoria.
Es destacable también la escasa o nula visibili-
dad que tienen en el discurso de estos nuevos re-
sidentes, los residentes de caracter laboral a los
gue nos referiamos antes.

En relacion a la valoracion de la nueva resi-
dencia, aunque aprecian las infraestructuras y
servicios que les permiten vivir en el entorno de-
seado, pero sin perder la calidad de vida que ofre-
ce una urbe muy cercana en la distancia, ofrecen
una imagen un tanto negativa de las instituciones
locales, considerandolas un tanto anticuadas e
insertas en un ritmo (demasiado pausado) que
dista mucho del que estaban acostumbrados en
su anterior entorno de residencia.

No obstante, se trata en general de un colec-
tivo cuya decision de asentarse en la zona se va-
lora de forma muy positiva; han logrado instalar-
se en un lugar que reune las caracteristicas que
anhelaban desde hacia mucho tiempo, un es-
pacio con comodidades que les permite, en al-
gunos casos, continuar con su actividad laboral
anterior y, en otros casos, y seglin su motivacion,
emprender un nuevo proyecto de vida que abar-
ca aspectos personales, sociales y laborales. Su
mantenimiento en este territorio a largo plazo de-
pendera de que estas condiciones no se modifi-
quen. En el momento en que dichas condiciones
varien, este perfil de nuevo residente saldra, pro-
bablemente, del lugar.

[T
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Conclusiones

En definitiva, los relatos de los “nuevos residentes”
reflejan un espacio diverso desde una perspectiva
demografica y, sobre todo, sociocultural, en el que
se entretejen valores, costumbres y modos de vi-
da muy diferentes (a veces, enfrentados), confi-
gurando una realidad heterogénea y un tanto com-
pleja, caracteristica de una nueva ruralidad pos-
moderna (Camarero et al., 2013). A esta diversidad,
que a menudo puede conllevar importantes con-
flictos larvados de intereses, hay que afiadir la es-
casa interaccion entre la poblacion local y los nue-
vos residentes, por un lado, y entre los distintos per-
files de nuevos residentes, por otro, que se entrevé
a partir de las entrevistas realizadas.

Se dibuja un territorio en el que, a modo de co-
llage, los distintos colectivos que residen en él se su-
perponen estableciendo convivencias paralelas, pe-
ro sin que de ellas se derive necesariamente una
vinculacion personal mas alla de la fortuita y casual.
Por el contrario, el desinterés y falta de reconoci-
miento mutuo puede dificultar el establecimiento de
intereses compartidos y, a medio y largo plazo, un
territorio con mayores desequilibrios.

V Notas

Bajo la légica hiperproductiva de la agroin-
dustria, esta se constituye como el principal di-
namizador econémico del territorio. No obstante,
los territorios agroindustriales no representan ex-
clusivamente una dimensién econémica, sino
que deben ser considerados como escenarios de
vida en los que sus distintos residentes, tanto
los temporales como, especialmente, los perma-
nentes, proyectan sus aspiraciones y sus expec-
tativas de futuro. A la creacion de dichos esce-
narios contribuyen tanto la poblacion local como
los nuevos residentes, ya sean estos laborales o
perseguidores de un estilo de vida ligado a la na-
turaleza, al paisaje y a la tranquilidad.

La heterogeneidad existente de residentes en
este territorio hace que las necesidades y pro-
blematicas también sean dispares y, a veces, irre-
conciliables. Es por ello que la creacion de es-
pacios y momentos que faciliten el reconoci-
miento mutuo, el conocimiento de las
necesidades del “otro” y la identificacién de in-
tereses comunes pueden contribuir positiva-
mente a la construccion de un territorio mas in-
tegrado. No solo en lo econdémico, sino también
en lo social. |

Estearticulose basaendatosobtenidosenelmarcode lainvestigacion “Estudiocomparadodelimpactode los nuevos pobladores en los dis-
tintosescenariosderuralidad: actores, préacticasydiscursos”. Investigacion financiada por el Ministeriode Economiay Competitividad a tra-
vésdel subprograma Proyectos de Investigacion Fundamental no Orientada (CS02011-27981).

Tras unanélisis censal que nos permitié caracterizar a nivel sociodemografico los principales perfiles de nuevos residentes en la zona de es-
tudio, se procedi¢ a la realizacion de una serie de entrevistas en profundidad a los distintos perfiles de nuevos residentes en funcién de sus
caracteristicasen cuantoala motivacion dela eleccién deresidencia, la procedencia, laedad, el sexo, el tiempo de residenciaenlazonayla
relacién con laactividad econémica. La muestratotal para el escenario de Huelva consté de 23 entrevistas, equilibradas en funcién del sexo
ycon unaedad mediade43afios. Lamayoriadelas personas entrevistadas llevaba entretresy diezafios residiendo en la zona de modo per-
manente.

Sibien hacemos referenciaalacomarca “fresera” de Huelva, no se puede olvidar que se ha producido unadiversificacion de la produccion
(citricos, frutos rojos...), perorespondiendo en cualquier caso al mismo modelo productivo.

Hay querecordar que, mayoritariamente, las personas entrevistadas llevaban residiendo con caréacter permanenteenlalocalidad entretres
y diez afios, afios a los que hay que sumar aquellos anteriores en los que vivieron temporadas de méas o menos duracién en el lugar. El dis-
cursoanalizado sobre su capacidad de adaptacion e integracion hace referencia, por tanto, aun momentovital en el que ya han establecido
vinculos permanentes con el lugar.

Las posibilidades laborales de aquellos nuevos residentes en edad activa son también tenidas en cuentaa la hora de elaborar la decisién de
establecerse en el lugar. La diferencia con el colectivo anterior es que, ademés de no acceder al mercado laboral a través de la agricultura,
buscan su oportunidad laboral en un entorno que les permita disfrutar del estilo de vida que persiguen.
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Agricultura y cambio climatico

n la actualidad se admite que el cambio

climético es uno de los mayores retos a

los que se enfrenta la humanidad, des-
de el punto de vista medioambiental, econémi-
co y social. Ha sido cientificamente demostrado
que, debido a las actividades humanas, las altas
concentraciones de gases invernadero en la at-
mosfera estan haciendo que aumente la tempe-
ratura en la Tierra.

Las concentraciones de gases invernadero,
principalmente dioxido de carbono (CO,), han au-
mentado en mas de un 70% desde 1970. La tem-
peratura en Europa aumenté casi un grado en el
siglo pasado. Segun un informe presentado por
la Organizacion Meteorolégica Mundial a finales
de 2016, los afios 2011-2015 fueron el periodo
de cinco afios mas caluroso del que se tiene
constancia en todos los continentes. La mayor
parte del calentamiento ha tenido lugar en los ul-
timos 30 afos. Esta tendencia, donde las condi-
ciones climaticas son cada vez més variables, ha
tenido ya una importante influencia en los nu-
merosos sistemas fisicos y biologicos (agua, ha-
bitat, salud) que cada vez son méas fragiles.

Los gobiernos de todo el mundo reconocen
en el Acuerdo de Paris (212 Conferencia Inter-

nacional sobre el Cambio Climatico, COP 21, di-
ciembre 2015) la necesidad y la urgencia de ac-
tuar para mantener el aumento de la temperatu-
ra media mundial muy por debajo de dos grados
y proseguir los esfuerzos para que ese aumento
no supere un grado y medio respecto a las tem-
peraturas de la época preindustrial. Sin embar-
g0, este objetivo estéa lejos de conseguirse con los
actuales compromisos de reduccion de emisio-
nes y con las politicas en curso, que nos llevan a
una senda de aumento de temperaturas de mas
de tres grados.

Con niveles elevados de calentamiento sera
dificil controlar los riesgos, y aunque se invierta
de manera significativa y continuada en la adap-
tacién, nos encontraremos con impactos gene-
ralizados que pueden ser abruptos e irreversibles.
Ya se han observado impactos del cambio cli-
matico en la agricultura, en la salud humana, en
los ecosistemas terrestres y oceanicos (con pér-
dida de cosechas, escasez de agua, aumento del
nivel del mar y serios impactos en la salud). Asi-
mismo, sabemos que el cambio climatico esta
afectando de manera mas agresiva a las perso-
nas y colectivos que menos han contribuido a ge-
nerarlo y que, a su vez, menos capacidades tie-
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nen de adaptarse a sus efectos. Ademas, debi-
do a la acumulacién de gases de efecto inverna-
dero en la atmosfera, el cambio climatico conti-
nuaria durante décadas aunque las emisiones ce-
saran hoy mismo.

Ya estamos percibiendo sus efectos, con ma-
yor frecuencia e intensidad de sequias, olas de ca-
lor, precipitaciones impredecibles, derretimiento
de glaciares, subidas del nivel de mar y otras ame-
nazas, con los impactos que conllevan en la salud
y en sectores importantes de nuestra economia,
como el agrario.

Efectos del cambio climatico en la agricultura
y en la ganaderia

Espafia, al ser una peninsula y estar situada en la
cuenca mediterréanea, es uno de los paises mas
vulnerables al cambio climatico. El sector agrario
es uno de los mas afectados por el cambio clima-
tico. Segun afirman diversos estudios, y se esta
constatando en la realidad en toda nuestra geo-
grafia, es un hecho que la rentabilidad de las ex-
plotaciones agricolas y ganaderas esta fuertemente
ligada a las condiciones climaticas y meteorologi-
cas.

El aumento de la concentracion de CO, en la
atmosfera, con el incremento de las temperatu-
ras y los cambios en las precipitaciones y en la
frecuencia de los fenémenos extremos, afectara
al volumen, la calidad y la estabilidad de la pro-
duccion de alimentos y al espacio natural donde
se practica la agricultura y la ganaderia.

Las variaciones climéticas tendran conse-
cuencias en cuanto a la disponibilidad de recur-

sos hidricos, a la prevalencia de plagas y enfer-
medades y al estado de los suelos que provoca-
ran importantes cambios en las condiciones de
la agricultura y la ganaderia. Incluso, en casos ex-
tremos, la degradacion de los ecosistemas agra-
rios podria conducir a la desertificacion vy, por lo
tanto, a la pérdida total de la capacidad produc-
tiva de las tierras afectadas.

Un informe de la Comision Europea predice
que al final de siglo, de no tomar medidas, po-
driamos tener una reduccion en los rendimientos
de las cosechas de hasta un 30%, generando po-
sibles riesgos de oferta de alimentos. Se produ-
cird un agravamiento de los problemas de deser-
tificacion: erosion (en combinacién con el au-
mento de incendios forestales) y salinizacion,
principalmente en las regiones espafiolas de cli-
ma mas seco.

En la ganaderia, las altas temperaturas afec-
taran al ganado, con disminucion de la produc-
tividad de zonas pascicolas y un aumento de en-
fermedades. Cabe esperar consecuencias alta-
mente perjudiciales para los sistemas de pastoreo
extensivos. En numerosas zonas, en especial en
las mediterraneas, el aumento de temperatura y
la disminucién de precipitaciones acortaran el pe-
riodo de pastoreo y reduciran, tanto en cantidad
como en calidad, la produccion forrajera.

Uno de los mayores impactos sera el que ata-
fie a los recursos hidricos, con alteraciones no so-
lo en la disponibilidad del agua, sino que también
afectara a su calidad y a la concentracion de con-
taminantes. Se vislumbran importantes proble-
mas en la recarga de acuiferos y en los caudales
ecologicos, y por supuesto en la disponibilidad de
agua para el regadio en determinadas zonas. De
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GRAFICO 1
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Fuente: Oficina Espafiola de Cambio Climatico.

hecho, varios estudios diagnostican una reduc-
cion del 20 al 40% en las estimaciones globales
de recursos hidricos en Espafia.

También se prevé para Espafia una acentua-
cion de los fendbmenos extremos, ya sea sequias,
olas de calor o inundaciones. Estos fenémenos
meteorolégicos extremos pueden ocasionar im-
portantes perturbaciones en las producciones

GRAFICO 2

agrarias, especialmente durante las fases criticas
del desarrollo vegetativo. Debido a los inviernos
cada vez mas templados, habra un mayor riesgo
de heladas tardias que perjudicaran en especial
al sector fruticola y al viticola, y este Ultimo tam-
bién se vera afectado por un acortamiento del pe-
riodo de maduracién, produciéndose una ten-
dencia a la deslocalizacién del cultivo de la vid.
Ademas, Espafia se arriesga a convertirse en
un desierto en numerosas zonas de su territorio.
El calentamiento global amenaza con que, en lo
que queda de siglo, el 80% del suelo esté en pe-
ligro de desertificacion. El cambio climatico, de-
bido a la acciéon combinada de reduccion de plu-
viometria y aumento de las temperaturas, puede
provocar la conversion de unos tres millones de
hectareas de la Espafia mas himeda en un suelo
con riesgo de desertificarse. El agua esta en el fon-
do de este asunto, con una creciente presion so-
bre los recursos hidricos, particularmente en el sur,
donde cada vez llueve menos y, ademas, en epi-
sodios mas torrenciales y destructivos. El riesgo de
desertificacion, en diferentes grados, afecta a 37,4
millones de hectareas de los 50,5 millones del te-
rritorio nacional, seglin un informe reciente del Mi-
nisterio de Agricultura. La Espafia himeda, que
ocupaba un 39% de la superficie entre 1971 y
2000, al ritmo actual, y con las previsiones dispo-
nibles, se quedaria en un 20% al terminar el siglo
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GRrAFICO 3
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XXI, y las Islas Canarias lo pasarian todavia peor.
Ademas, los efectos del cambio climatico en el
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sector agrario provocaran que nuestro pafs pier-
da competitividad frente a otros paises, en espe-
cial los centroeuropeos, que podran notar efectos
positivos para sus producciones.

Pero todas estas amenazas, desgraciada-
mente, ya se estan empezando a notar en la ac-
tividad diaria de nuestros agricultores y ganade-
ros. La superacion de récords anuales tanto en
temperaturas como otro tipo de indicadores esta
ocasionando modificaciones importantes de la
actividad agraria, con la consecuente pérdida
de rentabilidad en las explotaciones agricolas y
ganaderas.

Emisiones de gases de efecto invernadero en
el sector agrario

En el marco del Acuerdo de Parfs, la UE se ha
comprometido a reducir el 30% de sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero en 2030 con
respecto al nivel de 2005 en el grupo de sectores
denominados “difusos”, entre los que se en-
cuentra el sector agrario (agricultura y ganaderia)
(gréficos 1y 4). Todos los Estados miembros ten-
dran que hacer su contribucion a esa reduccion
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en funcién del PIB 'y, en el caso de Espafia, el ob-
jetivo asignado es de una reduccion del 26%. Si
comparamos ese objetivo para 2030 con el que
tenfamos asignado para 2020 (reduccion del
10% de las emisiones), supone multiplicar el es-
fuerzo en 2,6 veces. Para lograrlo sera necesa-
rio cambiar numerosas cuestiones.

En particular sera imprescindible ir adoptan-
do métodos de produccioén y préacticas de cultivo
gue emitan menos gases de efecto invernadero.
Por ejemplo, se pueden utilizar alimentos mas di-
gestibles para el ganado, sobre todo para el va-
cuno, de forma que los animales asimilen mejor
el nitrégeno y emitan menos metano y éxido ni-
troso; también habra que ser mas eficientes en la
fertilizacion nitrogenada de los suelos o realizar
una gestion mas racional de los estiércoles, so-
bre todo en su almacenamiento y aplicacion en
el suelo, asi como unas préacticas de gestion del
suelo mas adecuadas y con menor laboreo.

La agricultura y la ganaderia suponen el 11%
del total de emisiones de gases de efecto inver-
nadero en Espafia. En total son 37 millones de to-
neladas de CO, equivalentes (cuadro 1). El sec-
tor agrario en su conjunto emite muy poco CO,
(en torno al 0,3%), pero si otros gases con un
efecto mucho méas contaminante, cantidades im-
portantes de metano (CH,, 25 equiv. de CO,) y
oOxido nitroso (298 equiv. de CO,). La fermenta-
cion entérica, la gestion de estiércoles y, en me-

Cunpro 1

nor medida, la quema de rastrojos y el cultivo de
arroz producen el 54% del metano. En cuanto al
oxido nitroso, la gestion de estiércoles y, en me-
nor medida, la quema de rastrojos y los suelos
agricolas producen el 80%. Pero ninguno de es-
tos factores es inevitable, y esas emisiones se
pueden reducir con la introduccién de cambios
en las practicas agrarias. En consecuencia habra
que actuar sobre la alimentacion del ganado, la
gestion de estiércoles y deyecciones, la fertiliza-
cién nitrogenada para reducir emisiones y un me-
jor y mas racional manejo del suelo.

La “Hoja de ruta de los sectores difusos” (en-
tre los que se encuentra el agrario), para el cum-
plimiento de los objetivos en emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) de Espaha entre
2013y 2020, fue elaborada por la Oficina Espa-
fiola de Cambio Climatico (OECC) en septiem-
bre de 2014. En esta hoja de ruta se incluyen
diversas medidas con objeto de reducir las emi-
siones dentro del sector agricola y ganadero en
aquellas actividades que suponen mayores emi-
siones de acuerdo a las categorias del Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero, como son los suelos agricolas, la ges-
tién de estiércoles y la utilizacion de combustibles
fosiles por parte de la maquinaria agricola.

Las medidas consideradas en dicha hoja de
ruta son las siguientes: digestion anaerébica de
deyecciones ganaderas con tratamiento de nitri-

TasLA INVENTARIO IPCC-CRF (RESUMEN) DE GASES DE EFECTO INVERNADERO 2014

Fuentes emisoras de GEI Cco, CH, N,0 HFCs  PFCs  SF6 Total
CO0, equivalente (Kt)
Total emisiones netas 221.501,48 38.289,02  20.308,26  17.053,32 66,11 207,44 297.425,62
3. Agricultura 594,43 20.701,22  16.110,20 37.405,86
A. Fermentacion entérica 11.703,75 11.703,75
B. Gestion de estiércoles 7.842,40 2.338,53 10.180,92
C. Cultivo de arroz 519,50 519,50
D. Suelos agricolas IE  13.678,21 13.678,21
E. Quemas planificadas
de sabanas NO NO
F. Quema en campo
de residuos agricolas 635,57 93,47 729,04
G. Encalado 0
enmienda caliza 37,91 37,91
H. Aplicacion de urea 556,52 556,52
|. Otros fertilizantes que
contienen carbono NO NO
J. Otros NO NO NO NO
Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Espafia (2016).
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ficacion-desnitrificacion; digestion anaerébica de
deyecciones ganaderas y otros sustratos; intro-
duccion de leguminosas en praderas gestionadas
que utilizaran fertilizacion sintética; siembra di-
recta; formacion para mejorar la eficiencia en la
fertilizacion; conduccion eficiente de tractores;
utilizacion de los residuos de poda de cultivos
lefiosos evitando su quema; incorporacion al sue-
lo de los residuos de poda de cultivos lefiosos; in-
troduccién de cubiertas de leguminosas sem-
bradas en cultivos lefiosos en regadio.

En la elaboracion de estas medidas se ha de-
tectado un amplio potencial de desarrollo, si bien
la complejidad de las medidas en el sector agra-
rio, por la elevada interrelacion de distintos fac-
tores existentes, hace que el disefio e imple-
mentacion de medidas tenga un mayor grado de
dificultad que en otros sectores.

Enlos Acuerdos de Paris de la COP 21 se re-
conoce la capacidad potencial de la agricultura
para aumentar las absorciones de CO, de los sue-
los agrarios. Y por ello es de prever que en la pro-
xima reforma de la PAC (Politica Agraria Comun)
tengan un papel relevante los objetivos me-
dioambientales de cara al cumplimiento de los
compromisos contraidos por la UE en Paris. Alli,
el gobierno francés lanzo la iniciativa 4 x 1.000
a la que Espafia se adhirié y cuyo objetivo es au-
mentar la capacidad de los suelos agricolas pa-
ra absorber CO, en un 0,4%.

Propuestas de la Alianza por el Clima para
una ley de cambio climatico y transicion
energética

Desde las organizaciones (incluida UPA) que for-

man parte de la Alianza por el Clima (coalicion de
mas de 400 organizaciones ecologistas, sindica-
les, de cooperacion, agrarias, vecinales, de con-
sumidores y catélicas) se considera que hace fal-
ta un impulso legislativo importante a nivel esta-
tal que dé una sefial clara sobre el camino que
deben seguir tanto los sectores econémicos co-
mo las comunidades auténomas y la ciudadania.
Se necesita establecer un marco legal con obje-
tivos de reduccion de emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI) suficientemente ambiciosos
y vinculantes a corto, medio y largo plazo. Una ley
que contemple la reduccion de la huella de car-
bono.

Para la Alianza por el Clima es, en este senti-
do, imprescindible la aprobacion de una ley de
cambio climatico y transicion energética basada
en la participacién y en el consenso, que pro-
porcione un marco legal y financiero estable y co-
herente con un objetivo comun de reduccion de
emisiones, ahorro energético y adaptacién a los
impactos negativos ya previstos, y justa con los
sectores y colectivos mas vulnerables. Dentro de
los documentos elaborados por la Alianza por el
Clima, a continuacion se detallan los relativos a
las medidas propuestas tanto en mitigacién co-
mo en adaptacion para el sector agrario.

Mitigacion en el sector agrario

Se deben modificar las distintas politicas agrarias
y de desarrollo rural (europeas, estatales, regio-
nales y locales) para que se apliquen las medi-
das de mitigacion y adaptacion ante el cambio cli-
matico, en especial en cuanto al desarrollo nor-
mativo en nuestro pais de la Politica Agraria
Comun (PAC) y la correspondiente colaboracién
con las autoridades estatales, regionales y loca-
les. La Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Ru-
ral y el Real Decreto de Contratos Territoriales de-
ben configurarse como instrumentos al servicio
de los objetivos de la presente ley.

Se debe desarrollar un plan de mitigacion en
el sector agrario a través de una hoja de ruta con
medidas que tengan la suficiente dotacién pre-
supuestaria: los esfuerzos deben centrarse fun-
damentalmente en reducir las emisiones de 6xi-
dos de nitrogeno en la fertilizacion nitrogenada y
de metano en la cabafia ganadera y en la gestion
de estiércoles y purines, y se incidira en la mejo-
ra de la gestion de los suelos por reposicion de
la materia organica.

Es preciso reconocer la funcion que podrian
ejercer determinados cultivos permanentes, pra-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 | E



Agricultura y cambio climatico

derasy dehesas, en la absorcion de CO,, sin que

suponga su consideracion para la transferencia

de créditos de carbono. En la aplicacion del plan

de mitigacion han de tenerse en consideracion

los efectos sociales que se pudieran producir, es-

tableciendo determinadas singularidades y me-

didas de proteccién y apoyo a sectores y colecti-

vos mas vulnerables, como es el caso de la agri-

cultura familiar. En este sentido se propone lo

siguiente:

> l|dentificar las “zonas vulnerables”.

> Impulsar el uso de energias renovables en el
sector agrario.

> Fomentar la agricultura ecoldgica y diversifi-
cada como una opcion 6ptima para desarrollar
la resiliencia frente al cambio climatico, po-
tenciar la biodiversidad y garantizar los servi-
cios ecosistémicos de los que depende toda
actividad agraria.

> Apoyar los canales cortos de comercializacion
y las infraestructuras alternativas de venta mi-
norista.

> Desarrollar nuevos indicadores para los siste-
mas alimentarios sostenibles, asi como una es-
trategia para apoyar la ganaderia extensiva, lo-
cal y de calidad.

Adaptacion en el sector agrario

El sector agrario, como sector estratégico, es fun-
damental por la funcién social, econdmica y te-
rritorial que desempefia, contribuyendo a la con-
solidacion de un sector econémico que propor-
ciona grandes beneficios al conjunto de la

sociedad: la produccion de alimentos, una fuen-

te de empleo, la gestion del territorio rural, la con-

servacion de los ecosistemas y del patrimonio na-

tural y cultural, entre otras muchas cuestiones. El

sector agrario necesita mejorar su resiliencia fren-

te al cambio climatico utilizando practicas tradi-

cionales a la vez que las mejores técnicas dispo-

nibles. En consecuencia, se proponen las si-

guientes medidas:

> Elaborar el citado plan nacional de adaptacion
del sector agrario al cambio climatico con ple-
na participacion de los agentes sociales impli-
cados. Dicho plan debe identificar las zonas y
sectores mas vulnerables, afianzar el conoci-
miento de los riesgos y consecuencias del
cambio climatico, y evaluar los impactos, vul-
nerabilidad y adaptacion en el sector agrario.

> Disefiar mecanismos de reconocimiento social
y apoyo econdémico que permitan rentabilizar
aquellas buenas practicas agrarias, desde un
enfoque que promueva mecanismos de adap-
tacion al cambio climatico.

> Reforzar el presupuesto y mejorar los instru-
mentos de gestion de riesgos y de las crisis, pa-
ra hacer frente a las consecuencias econémi-
cas de los fendmenos del cambio climatico a
través del sistema de seguros agrarios. Solo a
partir de la universalizacién del seguro agrario
se puede afrontar con garantias los efectos del
cambio climatico.

> Desarrollar acciones de adaptacion en las po-
liticas agrarias y de desarrollo rural, en espe-
cial en la aplicacion de la Politica Agraria Co-
mun (PAC).

> Avanzar en la politica de regadios sostenible
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como instrumento de adaptacion al cambio
climatico, en especial a través de su moder-
nizacién con el objetivo de mejorar el ahorro
de agua y dotarlos de una mayor eficiencia
energética mediante el uso de energias reno-
vables. Las actuaciones de regadios deberan
contemplar las proyecciones climaticas espe-
radas bajo los distintos escenarios de cambio
climaticoy por tanto de estrés hidricos y de se-
quias, integrandolos de manera prioritaria en
sus planes y programas, asi como las modifi-
caciones necesarias de adaptacién al cam-
bio climatico.

Elaborar y aplicar un programa de apoyo al se-
cano, acorde con el horizonte de disponibili-
dad decreciente de agua en funcién de las evi-
dencias cientificas.

Fomentar el apoyo a la ganaderia extensiva co-
mo instrumento de adaptacion a los riesgos
asociados al cambio climatico.

Potenciar lineas especificas de |+D+i de ayu-
da a la investigacion e innovacion agraria, a la
produccién experimental destinada a la selec-
cion de cultivos, a practicas agronémicas y de
gestion ganadera, al desarrollo de variedades
mejor adaptadas a las nuevas condiciones y,
en general, al desarrollo de la implantacion
de tecnologia de adaptacion.

Gestion de la demanda hidrica agraria

Para ganar en resiliencia frente a recursos hidri-
cos decrecientes y un mayor riesgo de sequias e
inundaciones, y reducir la vulnerabilidad de la po-
blacién y del sistema socioeconémico, hay que
considerar los siguientes factores:

>

Evaluar los costes econémicos y los objetivos
alcanzados con los planes de modernizacién
de los regadios, adecuando las concesiones de
riegos a los recursos existentes con criterios
ecoldgicos y socioeconémicos.

Mejorar la eficiencia energética y el ahorro de
agua a través de programas de modernizacion
de regadios, con la implantacion de sistemas
de medicion y dosificacion de agua.
Establecer sistemas de autorizaciones y dere-
chos de concesién de uso de agua con crite-
rios sociales, en los que se priorice a la agri-

cultura familiar con modelos de produccion
sostenibles.

> Suprimir la mercantilizacion sobre los derechos

de concesion del uso de agua.

Conclusiones

> Las medidas planteadas, tanto en “mitigacion”

como en “adaptacion”, constituyen los ejes ba-
sicos para el sector agrario que la Alianza por
el Clima considera imprescindibles para que
una futura ley de cambio climatico y transicion
energética, u otras posibles politicas dirigidas
a este mismo objetivo, pongan a Espafia en la
trayectoria adecuada ante los efectos del cam-
bio climatico. Todo ello teniendo en conside-
racion los impactos sociales que se pudieran
producir y adoptando las medidas que sean
necesarias para la proteccion y apoyo de los
colectivos mas vulnerables, como es la agri-
cultura familiar y los subsectores agricolas y
ganaderos con mayores dificultades.

El modelo de agricultura familiar es un pilar ba-
sico de nuestro medio rural por las diversas fun-
ciones que presta a la sociedad en general, ya
sea en el ambito de la produccion de alimentos,
ya sea en el de la gestion del territorio en el que
actua. Este modelo debe fundamentarse en el
desarrollo sostenible, tanto desde su faceta eco-
ndémica como social y medioambiental, pu-
diendo contribuir, ante el gran reto del cambio
climatico, a la “mitigacién” de sus efectos y a la
“adaptacion” a dicho proceso de cambio.

Es por ello que debe contar con el necesario y
adecuado apoyo de la sociedad a través de las
actuaciones de las diversas Administraciones
publicas, y debe contar también con instru-
mentos y herramientas adecuadas para valo-
rizar las externalidades positivas que ejercen
nuestros agricultores y ganaderos en su activi-
dad diaria. En consonancia con este plantea-
miento, la lucha contra los efectos del cambio
climético debe ser tratada como un factor de
competitividad desde el ambito del sector agra-
rio, y para ello se deben orientar las politicas
agrarias, en especial la PAC, hacia el objetivo
de contribuir a ir consolidando una economia
descarbonizada en 2050. |
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El debate sobre la PAC
pos-2020, ;o0 2023?

A Juan Pérez-Lanzac, que tanto trabajo para una Europa al servicio de los ciudadanos
en general, y los agricultores y ganaderos en particular, demasiado pronto desaparecido

n cuanto se cerr6 el acuerdo politico en-
E tre el Consejo de Ministros de Agricultu-
ra (en adelante Consejo de Ministros) y
el Parlamento Europeo (PE) para poner en mar-
cha la Politica Agraria Comun (PAC) que actual-
mente esta en vigor, ya sonaron las primeras vo-
ces iniciando el debate de una préxima reforma.
Recordemos que el acuerdo sobre la PAC fue par-
te de un acuerdo global sobre las perspectivas fi-
nancieras de la UE y todas sus politicas.
El primer documento fue una consulta publi-
ca sobre la “Estrategia 2020" a finales de 2009
seguido de una comunicacion de la Comision Eu-
ropea (en adelante la Comision) en 2010. Mé&s
adelante, la Comision presentd su propuesta de
perspectivas financieras 2014-2020, seguida en
2011 de una propuesta financiera para la PAC.
El acuerdo politico entre los Jefes de Estado y
de Gobierno se alcanzo el 7 de febrero de 2013
(es decir, mas de tres afios después de iniciado
el proceso).
Ademas del debate presupuestario, tres fue-
ron los puntos mas sensibles del debate agrario:

1) la convergencia interna y externa de las “ayu-
das directas”; 2) el greening de las citadas ayu-
das (o “verdeo” por utilizar la palabra castellana
que mas se utiliza para referirse a esto), y 3) el
equilibrio de la cadena alimentaria (con su com-
ponente de practicas comerciales desleales y ges-
tion de riesgos). Pasaré a comentarlos.

La convergencia externa se referia, sobre to-
do, al acercamiento entre los niveles de ayudas a
la hectarea aplicados, de un lado, en los “vigjos”
Estados miembros (los que aprobaron la reforma
Fischler de 2003) y, de otro, en los “nuevos”, es
decir, en los paises que ingresaron en la UE a par-
tir de 2004. Este importante debate apenas ha te-
nido relevancia en el caso espafiol al estar Espa-
fia por debajo de la media comunitaria en lo que
se refiere a la cuantia de las “ayudas directas”.

La convergencia interna se referia al proceso
de desmantelamiento de las llamadas “referen-
cias historicas” para el célculo de la cuantia de
las “ayudas directas”. Caricaturizado en nuestro
pais con la expresion de “tarifa plana”, el objeti-
vo de la convergencia interna se referia a evitar
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Hay que ser
conscientes de que
en el clamor por la
simplificacion de
la PAC convergen
grupos diversos:
agricultores y
Administraciones
que tienen que
abordar cambios
normativos,
siempre dificiles
de implantar en el
altimo minuto;
grupos de
agricultores que se
niegan a aceptar la
dinamica “dinero
pablico para
hienes pablicos”;
movimientos
demagogos
antieuropeistas, y
politicos sin vision
del futuro de la
agricultura, que
rellenan sus
discursos con
generalidades.
Porque la realidad
es que nadie
quiere una PAC
mas compleja

El debate sobre la PAC post 2020 ;0 20237

que dos agricultores ve-
cinos, que realizan la
misma funcién produc-
tiva y medioambiental,
reciban ayudas diferen-
tes porque en 1992 cul-
tivaban cosas distintas y
generaron  mochilas
también diferentes. En
contra de lo que se ha
difundido en nuestro
pais, la propuesta de la
Comisién nunca fue la
de “chocolate para to-
dos”, sino la de tener en
cuenta solo las diferen-
cias agronémicas y terri-
toriales para la fijaciéon
del nivel de las ayudas (y
no las referencias histo-
ricas).

El “verdeo” de las
ayudas (0 “pago verde”)
se referia a varias ideas:
concretar el debate “dinero publico para bienes
publicos”; legitimar el apoyo presupuestario a los
agricultores europeos en base a unas pocas, pe-
ro generalizadas, practicas favorables al medio
ambiente; hacer evolucionar la mentalidad de los
productores agrarios para que tengan en cuenta
la preservacion de los recursos naturales en sus
estrategias empresariales, y desestabilizar aque-
llas dinamicas agrarias de monocultivo menos
sostenibles.

Las intenciones del comisario Ciolos fueron
frenadas ya en el seno mismo de la Comision, y
se enfrentaron a una feroz resistencia tanto en
el Consejo de Ministros (Espafia incluido) como
en el Parlamento Europeo. Finalmente, el inten-
to sali6 vivo, aunque tocado. Como muestra bien
vale un botén. Espafia fue de las que mas bata-
[16, con éxito final, para que todas las hectareas
de cultivos lefiosos fueran “verdes por definicion”.
Como en el caso de la agricultura ecolégica, se
considerd que los cultivos lefiosos cumplen in-
trinsecamente una funcién medioambiental, aun-
que bien sabemos que “todo el monte no es oré-
gano” y que, por ejemplo, el impacto ambiental
de un olivar en seto no es el mismo que el de un
olivar de sierra.

En cuanto al equilibrio de la cadena alimen-
taria (con su componente de lucha contra las
practicas desleales), el empefio del comisario
choco6 de frente con las reticencias de los pro-
pios servicios de la Direccion General de Agri-

cultura, asi como con muy fuertes resistencias
de los de la Direccién General de la Competen-
cia y con el rechazo de un gran numero de go-
biernos de los Estados miembros. A pesar del
apoyo por parte del Parlamento Europeo y de una
minoria de gobiernos nacionales (entre los que
hay que destacar Francia y Espafia), el resulta-
do ha sido un texto confuso y contradictorio so-
bre el que tendremos que volver mas adelante
en este articulo.

Al final, el acuerdo global sobre la nueva PAC
dejo a todo el mundo mas o menos insatisfecho,
si bien su principal mérito fue el de existir y per-
mitir que, aunque con retraso, se pusiera en mar-
cha una PAC consensuada. Sin embargo, la re-
alidad es que las espadas quedaron en alto, y un
sentimiento general de insatisfaccion por la cre-
ciente complejidad de la PAC, en parte al menos
justificado, se fue extendiendo por la clase poli-
tica europea. Hay que ser conscientes de que en
el clamor por la simplificacion de la PAC con-
vergen grupos diversos: agricultores y Adminis-
traciones que tienen que abordar cambios nor-
mativos, siempre dificiles de implantar en el Ul-
timo minuto; grupos de agricultores que se
niegan a aceptar la dinamica “dinero publico pa-
ra bienes publicos”; movimientos demagogos an-
tieuropeistas, y politicos sin vision del futuro de la
agricultura, que rellenan sus discursos con ge-
neralidades. Porque la realidad es que nadie
quiere una PAC mas compleja.
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Hasta que no se
despeje la
incognita Brexit,
no se discutira en
qué medida el
agujero
presupuestario
creado sera
cubierto por
mayores
contribuciones de
los restantes
Estados miembros
y en qué medida lo
sera por recortes
en las politicas de
gasto. Una vez
aprobado el
tamaiio total del
presupuesto,
empezara la
discusion para
saber de donde
sacar fondos para
las nuevas
prioridades de la
UE
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Una prérroga inevitable

En un escenario utépico, el acuerdo sobre una
nueva reforma de la PAC tendria lugar a princi-
pios de 2019 y seria ratificado por el Parlamento
Europeo antes de su disolucion en abril de ese
afio. En junio de 2019 habré elecciones al Par-
lamento Europeo, y el 1 de enero de 2020 se for-
mara una nueva Comision.

Las negociaciones del Brexit acaban de em-
pezar y duraran dos afios. El comisario Hogan ha
declarado en Madrid el 27 de marzo de 2017 que
el Reino Unido aporta cada afio a las arcas co-
munitarias 9.300 millones de euros. Teniendo en
cuenta que la PAC supone el 38% del presu-
puesto comun europeo, el Brexitva a provocar
una reduccion de los fondos de la PAC de 3.600
millones!. A esto habria que sumarle la corres-
pondiente pérdida de recursos propios genera-
dos por los derechos de aduana percibidos hoy
en Gran Bretafia. En palabras de nuestra minis-
tra de Agricultura, “el Brexit afectara de alguna
manera a la PAC... La salida de un Estado miem-
bro contribuyente neto va a afectar al presu-
puesto. Todavia es pronto para decir cémo”?.

Hasta que no se despeje la incégnita Brexit,
no se discutira en qué medida el agujero presu-
puestario creado sera cubierto por mayores con-
tribuciones de los restantes Estados miembros
y en qué medida lo sera por recortes en las po-
liticas de gasto. Una vez aprobado el tamafio to-
tal del presupuesto, empezara la discusion para
saber de dénde sacar fondos para las nuevas
prioridades de la UE, tales como la politica de
emigracion y de proteccion en frontera. Sin sa-
ber cual es el presupuesto previsto para la nue-

va PAC, las discusiones no se iniciaran real-
mente.

Es, por tanto, imposible que tales decisiones
sean adoptadas por el actual Parlamento Euro-
peo y bajo el mandato de la actual Comision. Va-
mos, pues, y por primera vez, hacia una prorro-
ga de las actuales perspectivas financieras debi-
damente modificadas para tener en cuenta el
Brexit. La alternativa es que la UE viva sin pers-
pectivas financieras durante unos afios, es decir,
Unicamente con el presupuesto anual, lo que au-
guraria discusiones periddicas, recurrentes y muy
tensas.

El calendario agrario va en paralelo al calen-
dario presupuestario. Hemos visto en el apartado
introductorio que, desde el momento en que la
Comisién lanzd su primera consulta publica para
la reforma de la PAC pos-2014, hasta el momen-
to en que se aprobaron los reglamentos, pasaron
cuatro afios. Si el punto de partida lo ponemos en
la aprobacion de las propuestas por parte de la
Comision, todavia estamos hablando de practi-
camente tres afnos.

La consulta publica sobre la PAC, prudente-
mente llamada pos-2020, esta abierta en los mo-
mentos de escribir este articulo. Sus resultados
seran conocidos a finales de 2017. A principios
de 2018, la Comisién ha anunciado que publi-
cara su comunicacion, y las propuestas legislati-
vas se haran publicas a finales de 2018 o princi-
pios de 2019. De nuevo estamos hablando de
que la reforma no tendra lugar en esta legislatu-
ra del Parlamento Europeo y la Comision, sino en
la préoxima.

El Reglamento “Omnibus”

Esta prérroga, a mijuicio inevitable, resalta la im-
portancia del llamado Reglamento “Omnibus”3,
el paquete legislativo que aborda la revisién in-
termedia del presupuesto plurianual de la UE
(2014-2020).

Sin tocar los limites méaximos de gasto acor-
dados con el Parlamento Europeo y el Consejo, el
paquete propuesto propone reorientar 6.300 mi-
llones de euros de aqui a 2020. Este dinero se
destinaria a fomentar la creacion de empleo, la
inversion y el crecimiento econémico, asi como a
abordar el problema de la migracién y sus cau-
sas profundas. El paquete contiene también pro-
puestas que aspiran a adaptar el presupuesto de
la UE para que pueda responder mejor y con mas
rapidez a circunstancias imprevistas, al tiempo
que se propone simplificar las normas financie-
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ras y prestar una mayor atencion a la obtencion
de resultados.

“Aprovechando que el Pisuerga pasa por Va-
lladolid”, el citado Reglamento “Omnibus” in-
corpora algunos cambios en el Reglamento de
Desarrollo Rural 'y en el Reglamento de Pagos Di-
rectos*. Desde la Comision de Agricultura del
Parlamento Europeo se intenta aprovechar esta
oportunidad para plantear mas cambios, tanto
en lo referente al “pago verde” como a las me-
didas de gestion de mercados y al papel de las
organizaciones de productores®, aunque el éxi-
to de la operacién parece incierto.

Los cambios que se introduciran en la PAC de
estos proximos afos seran, pues, los introduci-
dos en este reglamento. No hay que hacerse ilu-
siones sobre la capacidad de la UE para hacer
frente, al mismo tiempo, al Brexit, a la definicion
de unas nuevas relaciones con los Estados Uni-
dos y Rusiay a la crisis de los emigrantes, y, ade-
mas, tener tiempo para hacer una profunda re-
flexion sobre sus politicas comunes. Queramos-
lo 0 no, los temas anteriormente citados son de
primer orden, mientras que la revision de la PAC
no deja de ser un problema menor en la agenda
politica europea.

Es méas que probable que los Jefes de Esta-
do y de Gobierno delimiten un corsé financiero y
pospongan las discusiones de fondo para mas
adelante, aunque acepten algunas modificacio-
nes menores (por ejemplo, una simplificacion del
greening para demostrar que han hecho caso a
los grupos agricolas del Europarlamento). No ol-

videmos que el Reglamento “Omnibus” es una
norma general que afecta a muchos aspectos y
sectores y que dificilmente sera paralizada por
unos ajustes agrarios.

Se prevé un debate de gran complejidad

Ya hemos apuntado algunas de las razones que
explicarian por qué la discusion por venir va a ser
alin mas compleja que la que hemos sufrido pa-
ra aprobar las perspectivas financieras actuales.
Un nuevo elemento a afiadir a esa complejidad
es la l6gica evolucién hacia el caracter finalista
que se le quiere dar a las ayudas y hacia la exi-
gencia de resultados.

Como ya hemos dicho, la filosofia “dinero pu-
blico para bienes publicos” se esta consolidan-
do. Ademas, se ha puesto en marcha una serie
de indicadores que ayudan a cuantificar el im-
pacto de las politicas y facilitan el pedir resulta-
dos. Por ultimo, a raiz de la COP 21 y de los com-
promisos sobre el cambio climatico asumidos
en Paris y Marrakech, la légica presion para po-
ner las ayudas de la PAC al servicio de la transi-
cién agroecolégica va a aumentar. Al mismo tiem-
po, los responsables politicos insisten en la ne-
cesidad de simplificar la aplicacién de la PAC.

Otro elemento del debate es la mayor volatili-
dad de los precios en los mercados y de la ines-
tabilidad en las rentas agrarias. Ni el comporta-
miento de muchos agricultores, ni la politica fis-
cal de muchos EEMM, ni las politicas comunes

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



v

Respecto al tema
del greening o
“verdeo” de las
ayudas, la cuestion
fundamental es la
de como poner la
PAC al servicio de
la necesaria
transicion agro-
ecoldgica, es decir,
icomo puede una
politica como la
PAC acompaiiar al
sector agrario en
su proceso de
adaptacion al
cambio climatico?
Sobre este tema, la
cuestion es como
incorporar a los
agricultores de
manera plenay
visible al reto de
hacer frente a los
efectos negativos
de dicho cambio
climatico

El debate sobre la PAC post 2020 ;0 20237

(agraria, de competencia o comercial, por solo
poner tres ejemplos) se han adaptado plena-
mente a esta situacion de inestabilidad.

Por dltimo, como he sefialado, al haber que-
dado las espadas en alto al final de las anterio-
res negociaciones sobre la actual PAC, los temas
citados en la introduccion (convergencia, ver-
deo de las ayudas, cadena alimentaria, practicas
desleales y gestion de riesgos) volveran a ser fun-
damentales en la nueva negociacion.

Sobre la “convergencia” y el greening de las
ayudas directas

La convergencia externa seguira siendo una prio-
ridad para los “nuevos” Estados miembros (es de-
cir, los que se incorporaron después de 2004).
Sin embargo, no sera facil avanzar mas en esta
direccion en un contexto de presupuesto conge-
lado o reducido. Quizés una de las vias para sa-
lir de este callejon sin salida sea razonar una con-
vergencia entre pilares (pilar 1 + pilar 2) que ten-
ga también en cuenta los fondos de desarrollo
rural. Si bien es verdad que los gobiernos de los
“viejos” Estados miembros fueron duros nego-
ciando las ayudas directas, también lo es que los
fondos de desarrollo rural equilibraron, en parte,
el acuerdo final.

El debate sobre la convergencia interna pue-
de verse superado por la evolucion hacia el ca-
racter mas finalista de las ayudas directas. Si se
acepta que la vocacion de estas ayudas debe ser
remunerar los “bienes publicos” producidos y los
servicios ambientales prestados por los agricul-
tores en sus explotaciones, esto nos alejaria de

cualquier “tarifa plana”, al acabar imponiéndo-
se el criterio de “a servicios diversos, pagos di-
versos”.

Respecto al tema del greening o “verdeo” de
las ayudas, la cuestion fundamental es la de co-
mo poner la PAC al servicio de la necesaria tran-
sicién agro-ecologica, es decir, ;cémo puede una
politica como la PAC acompafiar al sector agrario
en su proceso de adaptacion al cambio climati-
co? Sobre este tema, la cuestion es como incor-
porar a los agricultores de manera plena y visi-
ble al reto de hacer frente a los efectos negati-
vos de dicho cambio climatico. Estas son algunas
de las preguntas claves a las cuales la nueva PAC
tendra que aportar respuestas concretas, ya que
no solo tendra que manifestar su voluntad de ser
una politica proactiva, sino parecerlo en su con-
tenido y acciones.

Sobre el equilibrio de la cadena alimentaria y
las practicas desleales

A las cuestiones anteriores habria que afiadir las
relacionadas con el equilibrio de la cadena ali-
mentaria. Como hemos visto, el mundo agrario y
rural europeo se ve confrontado a un nudo gor-
diano, formado por las presiones sobre el presu-
puesto agrario, por un mayor nivel de exigencias
para tener acceso a las ayudas, por unos mer-
cados cada vez mas volatiles y por unas rentas
cada vez mas inestables. El equivalente a la es-
pada de Alejandro Magno en este caso es la me-
jora de las rentas obtenidas en el mercado.

Por ello, el futuro debate europeo se centra-
ra en como avanzar en el desarrollo de la “ex-
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Ficura 1

LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO: EL APOYO PUBLICO Y LA ESTRATIFICACION DEL RIESGO

Estratificacion del riesgo

Nivel de riesgo

Instrumentos

Financiacion

Estrato 5
Riesgo catastrofico

Seguros de
ingresos o
rentas

Estratos 3y 4
Riesgo transferible

Seguros de cosecha y animales

Observatorio precios EU,

transparencia, ayudas

directas, EWS
______ | Gestion pdblica de crisis
Subvenciones
Marco regulatorio

Pdblica - Privada y fiscal

Subvenciones
Marco regulatorio

Gestion de riesgos de mercado por las
organizaciones de productores

Estratos 1y 2 /
Riesgo

gestion privada oferta

\ Privada

normal
Gestion de riesgos en la explotacidn

EIP/Agri
Formacion o
Inversiones y modernizacion

Alcance del riesgo

Fuente: Bardaji et alt.

[ Marco regulatorio

cepcionalidad agraria” respecto al derecho de la
competencia, y en cémo luchar contra las prac-
ticas comerciales desleales, a lo que se le podria
afiadir el debate sobre los mecanismos de ges-
tién de riesgos. En este sentido, los redactores del
Tratado de Roma encontraron un equilibrio, que
se ha revelado sabio, entre dos grandes politicas
europeas, como son la agraria y la de compe-
tencia, existiendo la posibilidad de plantear la “ex-
cepcion agraria” a la aplicacion del derecho de la
competencia, siempre que esté explicitamente
prevista en los reglamentos del Consejo y del Par-
lamento Europeo (Lamo de Espinosa, 2010)°.

Relacionado con ello esta el problema de las
practicas comerciales desleales, un tema que no
es nuevo en Bruselas. De hecho, ya en 2010 se
cred el Foro de Alto Nivel para un mejor funcio-
namiento de la Cadena Alimentaria’, que susti-
tuy6 al Grupo de Alto Nivel sobre la Competitivi-
dad de la Industria Agroalimentaria®. Este foro
aprobd, entre otras cosas, un cédigo de buenas
practicas, conocido como “Food Chain Iniciati-
ve"?.

En 2015 se renovo el mandato de dicho foro
para que pudiera seguir profundizando en este
problema de las practicas desleales y supervisar
la aplicacion del codigo aprobado. El ya citado
“Grupo de trabajo sobre los mercados agrarios”
también concluyd que era oportuno desarrollar, a
nivel europeo, un enfoque mixto de obligaciones
legales y codigos de buenas préacticas.

Hasta ahora, la Comisién no ha estado con-
vencida del valor afiadido de una iniciativa eu-
ropea sobre este asunto, aunque el comisario
Hogan ha anunciado iniciativas cuyo alcance
alin se desconoce a la hora de escribir este arti-
culo. Hay que tener en cuenta que el tema de re-
gulary frenar las practicas desleales es un asun-
to que cae actualmente bajo la competencia de
los Estados miembros. Espafia, por ejemplo, se
ha dotado de una Ley de Medidas para Mejorar
el Funcionamiento de la Cadena Alimentaria'©,
asi como de un cédigo de buenas préacticas mer-
cantiles en la cadena alimentarial! y de una
Agencia de Informacion y Control Alimentarios
(AICA)'2, que son un modelo de referencia en
Europatd.

Sin embargo, de nuevo debido a la coexis-
tencia entre derecho agrario y derecho de la com-
petencia, cabe pensar en la activacion de la “ex-
cepcién” ya mencionada a través de un marco le-
gislativo europeo que dé mas poderes de
inspeccion, sancion e intervencion. La existencia
de un valor afladido europeo empieza a ser acep-
tado por muchos EEMM, y por muchos europar-
lamentarios, lo que abre la via a una actuacion
por parte de las instituciones comunitarias. Este
es el sentido de una de las enmiendas discutidas
en el Parlamento Europeo al citado Reglamento
“Omnibus”, en la que se establece que la Comi-
sién propondra antes del 30 de junio de 2018 un
marco europeo sobre este asunto!4.
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Sobre la gestion de riesgos

Actualmente (Bardaji et al., 2016), los mecanis-
mos comunitarios de la UE para hacer frente a
la volatilidad de los mercados se encuentran prin-
cipalmente enmarcados en el segundo pilar de la
PAC (el apoyo a los seguros de cosechas, ani-
males y plantas; fondos mutuales, e instrumen-
to de estabilizacion de rentas). A esto hay que su-
marle algunas medidas especificas, en el caso del
vinoy las frutas y hortalizas, y las posibles ayudas
nacionales expost (desastres naturales, sucesos
climaticos adversos, enfermedades animales y de
plantas) y exante (seguros y fondos mutuales).

El funcionamiento del sistema actual de ayu-
das directas es objeto de muchas criticas en lo
que se refiere a su eficacia como elemento esta-
bilizador de las rentas agrarias. Sin embargo, el
cambio de rumbo de la PAC al respecto no es ni
sencillo ni evidente. La figura 1, recogida del in-
forme ya citado, sintetiza todos los cambios que
deben producirse para que la gestion de los ries-
gos se transforme en un elemento central de las
politicas emprendidas por las distintas Adminis-
traciones.

La toma en cuenta de la volatilidad de los mer-
cados exige cambios no solo en la manera en que
los agricultores han venido gestionando tradicio-
nalmente sus explotaciones, sino también en las
politicas fiscales para que un cierto nivel de aho-
rro reciba un mejor trato fiscal que las inversio-
nes. Exige también cambios en la relacion entre
derecho agrario y derecho de la competencia, asi

como en las politicas nacionales de apoyo a los
seguros agrarios y los fondos mutuos en la gran
mayoria de los EEMM. Asimismo, tratar el tema
de la volatilidad exige cambiar el modo como la
Comision Europea gestiona las crisis de merca-
dos con objeto de incorporar mayor transparen-
cia y previsibilidad, ademas de modificar otros
mecanismos de la PAC.

Este proceso de toma de conciencia esta
avanzando, pero aun falta mucho para que se dé
el necesario consenso politico y social europeo.
Mientras tanto, estan surgiendo experiencias pi-
loto en Francia, y también en Espafia, que pue-
den servir para suministrar la informacion y la ex-
periencia necesaria para seguir avanzando.

Reflexiones finales

Hemos presentado de forma resumida los ele-
mentos principales del debate iniciado ya sobre
el futuro de la PAC y sobre la PAC del futuro. Aun-
que las urgencias son siempre grandes y sea ne-
cesario inscribir cada reforma en una linea de
continuidad con las decisiones del pasado, ha lle-
gado la hora de enmarcar esta discusion en una
vision mas global para no perder ni el norte ni el
hilo de las reformas.

Como ya he tenido ocasién de explicar (Gar-
cia Azcérate, 2016), una politica agraria, aunque
sea comun, fue perdiendo sentido a lo largo del
siglo XX y lo ha seguido perdiendo en lo que lle-
vamos del nuevo silo XXI. En este nuevo siglo, de-
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bemos pensar méas en términos de una politica
alimentaria y territorial, en la que obviamente la
agricultura seguird desempefiando un importan-
te papel.

Es necesario pensar en términos de cadena
alimentaria (distribucion incluida), de seguridad
de los alimentos, de bienestar animal, de respeto
de las condiciones laborales de los trabajadores,
de preservacion del medio ambiente, de lucha
contra los efectos negativos del cambio climatico,
de educacion e informacion a los ciudadanos (in-
cluidos los programas educativos en las escuelas),
de apoyo a los grupos mas desfavorecidos, de
lucha contra el desperdicio de alimentos... La Ley
45/2007, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, fue un primer paso en este camino de in-

V Notas

tegrar y pensar mas a escala global, pero no ha te-
nido la suerte que, en mi opinidn, merece.

En otras palabras, es preciso pensar global-
mente, incorporar a la sociedad civil en el debate,
hacer pensar y trabajar juntas a las distintas Admi-
nistraciones, aunque estén acostumbradas a no ha-
cerloy a repetir la misma operacién en los distin-
tos niveles territoriales. A escala europea, la nece-
sidad de disponer de suficiente agenda politica para
todos los comisarios que hay que nombrar, limita la
capacidad de accion. Una Direccién General de
Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambien-
te, aimagen y semejanza de nuestro ministerio MA-
PAMA, es impensable, pero cabe proponer, al me-
nos, un vicepresidente de la Comisiéon encargado
de un cluster de Direcciones Generales. |

1 http://www.agronewscastillayleon.com/el-brexit-va-provocar-una-perdida-de-3600-millones-de-euros-en-la-pac

2 http://agropopular.com/brexit-tejerina-06032017/
3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2999_es.htm
4 http://ec.europa.eu/agriculture/newsroom/296_en

5 http://capreform.eu/comagri-co-rapporteur-proposes-omnibus-regulation-amendments/

6 Esoesloque ocurrié, por ejemplo, con las organizaciones de productores de frutas y hortalizas después de la reforma de 1996, unas em-
presasque, comose sabe, comercializan encomun la produccién de sus miembrosy que pueden adoptar distintas formas juridicas, sien-
dolamasfrecuente lacooperativista. La propia Autoridad Francesa de la Competencia, en el inico informe existente dedicado monografi-
camente a este tema en un Estado miembro, reconocié que se trata de una “derogacién amplia” del derecho de la competencia (Autorité

delaConcurrence, 2008).

7 https://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum_es
8 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=7981

° http:/Aww.supplychaininitiative.eu/

10 http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/ley-de-medidas-para-mejorar-el-funcionamiento-de-la-cadena-alimentaria/cont-

enido-de-la-ley/

11 http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/ley-de-medidas-para-mejorar-el-funcionamiento-de-la-cadena-alimentaria/codig-

obuenaspracticasfirmado_tcm7-408080.pdf
2 http://www.aica.gob.es/

13 https://chil.org/post/la-ley-de-la-cadena-en-espana-un-modelo-de-referencia-para-europa-107495
14 http://capreform.eu/comagri-rapporteurs-draft-amendments-to-omnibus-regulation/
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Hacia la PAC pos-2020

Apuntes sobre el contexto institucional y el calendario

0s politélogos califican 2016 como un
I annus horribilis para la UE. Un afio que

ha venido marcado por la losa de la re-
cesion, la crisis de los refugiados, el terrorismo,
la pujanza del antieuropeismo, la formalizacion
de la salida del Reino Unido de la Unién y, aun-
que en principio pueda parecer ajena a la cons-
truccién europea, la entrada de Donald Trump en

la Casa Blanca. A continuacion expondré cada
uno de esos elementos, para pasar mas tarde a
exponer las posibilidades de que se relance en
2017 el proceso de integracion europea y, en ese
marco, reflexionar sobre la futura reforma de la
PAC pos-2020.

2016: el aio del desencanto europeo
El legado de la recesion de 2008

La Gran Recesion nos ha dejado una estela de
desencanto entre los ciudadanos que la han pa-
decido en sus carnes y que se dan cuenta de
que la recuperacién econémica sera lenta y dé-
bil (inferior al 2%), sin apenas efectos tangibles
en su vida cotidiana. Se constata que la UE acu-
mula 20 millones de parados (8,2% de la po-
blacion activa), mayoritariamente menores de 25
afnos (18,6% del total), que se ha intensificado
la caida de las rentas frente a las del capital, que
la desigualdad y la precariedad en el empleo se
han acrecentado, y, en fin, que los servicios ba-
sicos del Estado del bienestar no han dejado de
deteriorarse.

Estas vivencias “micro” se superponen al te-
|6n de fondo “macroeconémico”. Aungue es cier-
to que los Estados también tuvieron una gran par-
te de la culpa en el asimétrico impacto de la cri-
sis, el ciudadano europeo hace responsable de
ello a la Union Monetaria (euro) y a su politica
de austeridad mal repartida. Y lo peor de todo es
que la percepcion general es que alin estamos a
medio camino de tener una Unién Econdémica y
Monetaria capaz de afrontar futuras crisis con ga-
rantias y que no se vislumbra un cambio efecti-
vo de rumbo en las politicas econémicas y so-
ciales que combatan la sociedad dual que se ha
consolidado en la ultima década.

La crisis de los refugiados

Los Estados de la UE han roto estrepitosamente
sus compromisos de acogida de las oleadas de
refugiados que han estado llegando a sus /imes.
Paradojicamente, el mayor efecto de tal éxodo ha
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sido fortificarse mas y mejor, reforzando las fron-
teras externas y endureciendo el espacio Schen-
gen. La respuesta supranacional no ha estado ni
mucho menos a la altura de la crisis, lo que sig-
nifica, ante todo, un escandalo humanitario que
interpela los valores que cimientan la Unién. Pe-
ro también constituye una derrota politica en to-
da regla al evidenciar los fracasos que la accion
exterior de la UE tiene en su haber (y, que, a la
postre, alimentan los flujos de refugiados).

Recordemos los pobres resultados de nues-
tras politicas mediterranea y de vecindad en la
estabilizacion y desarrollo de las economias de
los Balcanes, del norte de Africa o de Oriente Me-
dio, asi como el practico desvanecimiento de las
“primaveras arabes”, el desapego creciente de
Turquia (de la que, paradojicamente, depende
buena parte de nuestra “no-politica ” migratoria),
0, en fin, el enquistamiento de los conflictos de
Crimea y de Ucrania. Una UE que aspira a ser
reconocida como actor mundial necesita una ac-
cion exterior con mayor ambicién y recursos, y
que ponga en primer plano una solidaridad efec-
tiva a medio y largo plazo con nuestro circulo ge-
ografico mas inmediato.

El auge del terrorismo

Los afios 2015, 2016y 2017 han sido testigos
de la mayor escalada yihadista en el continente
europeo desde los sucesos de Madrid y Londres
(2004 y 2005). A los tres atentados de Paris de
enero de 2015, les siguieron los de Copenhague
(febrero) y de nuevo Paris (sala Bataclan, en no-
viembre). Ya en 2016 sucedieron los de Bruse-
las en marzo, Paris en junio, Niza, Wursburgo y
Munich (Baviera) en julio, Charleroi (Bélgica) en
agosto, y Berlin en diciembre. Finalmente, hay
que contabilizar el ataque de Paris en plena cam-
pafia presidencial (abril de 2017) y el atentando
de Manchester (mayo de 2017). La frecuencia de
los atentados, su elevado niimero de victimas y su
caréacter indiscriminado han alimentado la sensa-
cion de inseguridad ciudadana y puesto en cues-
tién el espacio Schengen 'y los instrumentos de in-
vestigacion y coordinacion policial en vigor.

El ascenso generalizado del antieuropeismo

Como resultado de estos tres factores, el discur-
so antiélites y el populismo se han extendido en-
tre los ciudadanos europeos. Los movimientos po-
liticos opuestos a la integracion se han reforza-
do, y si bien algunos de ellos tienen un
componente altermundista, es la ultraderecha
(identitaria y xeno6foba) la que esté liderando a los
perdedores de la globalizacion en contra de la UE.
Los partidos ultranacionalistas se han asentado en
el Parlamento Europeo, en muchas camaras es-
tatales y regionales €, incluso, en algunos gobier-
nos del este de Europa. De soslayo, su discurso
autoritario y excluyente ha contaminado los pro-
gramas de una parte del centroderecha tradicio-
nal de la UE a 15.

En algunos casos la entrada de nuevos acto-
res politicos en escena ha desembocado incluso
en la explosion de los sistemas de partidos con-
solidados en décadas. En estas circunstancias,
el largo ciclo de elecciones iniciado en 2017 y que
culminara en 2019 con la convocatoria al Parla-
mento Europeo, esconde una oportunidad sin
igual para los defensores de la “Europa de las na-
ciones” y partidarios de desmembrar el proyec-
to de integracion supranacional. Sin embargo, al
menos de momento, no han conseguido afectar
el nucleo duro de la UE. La ultraderecha fue de-
rrotada en las presidenciales francesas y, tras las
legislativas y senatoriales de junio y septiembre,
dificilmente podra incidir en el futuro gobierno.
Alemania, por su parte, esta también convocada
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a las urnas el 24 de septiembre, aunque el euro-
peismo de los principales contendientes excluye,
en principio, sorpresas desagradables para la UE.

El Brexit

El cénit de este proceso generalizado de desen-
cuentros entre la ciudadania y el proyecto euro-
peo ha sido el resultado del referéndum sobre la
permanencia del Reino Unido en la UE. Con su
voto, los ciudadanos britanicos rompieron el mi-
to de una Union irreversible en constante am-
pliacién. No se trata ya tan solo de una pondera-
cion de sus costes y beneficios materiales desde
una optica nacional. Si fuera asi los ciudadanos
britdnicos no correrian los (innumerables) riesgos
econémicos, comerciales y territoriales (Esco-
cia, Irlanda del Norte) que el proceso de desco-
nexion encierra para el Reino Unido.

Se trata de algo mas profundo: un renacer de
la idea del Estado nacional como ambito efecti-
vo de proteccion del individuo frente a un entor-
no exterior considerado, econémica y cultural-
mente, como peligroso. Las negociaciones del
Brexit seran la primera prueba de fuego de esta
nueva Union de los 27 que debera emerger re-
novada, y, sobre todo, Util a los ojos de sus ciu-
dadanos, con suficientes impulsos para desacti-
var el efecto arrastre del Brexit.

La era Trump

En principio podria pensarse que la accesion de

Donald Trump a la Casa Blanca no es sino un
ejemplo mas del populismo rampante, pero que,
en Ultima instancia, no tiene nada que ver con
la construccion europea. Sin embargo, Europa no
es ajena ni a la geopolitica ni a la geoeconomia
en el tablero mundial. En realidad, las elecciones
norteamericanas de noviembre de 2016 marcan
una ruptura en la tradicional alianza entre ambas
orillas del Atlantico (politica, econémico-comer-
cial y militar). Y ello acaece en plena consolida-
cion de un mundo multipolar, con un paulatino
desplazamiento del epicentro econémico mun-
dial al Pacifico y con un riesgo cierto de ostracis-
mo para esta pequefia peninsula de Eurasia que
denominamos Unién Europea.

El inicio de la era Trump constituye en este
sentido el fin de un proyecto de “interdepen-
dencia o globalizacion regulada” que los Estados
Unidos y la UE (con matices) preconizaron des-
de el fin de la Guerra Fria como respuesta a la
exuberante irracionalidad de los mercados. La
rebelién de los que se sienten excluidos de la glo-
balizacion a los dos lados del Atlantico ha pues-
to en evidencia los limites de este proyecto ba-
sado en una resuelta apuesta en favor del co-
mercio como creador de riqueza, pero no
siempre ecuanime en las compensaciones a los
sectores agricolas y manufactureros nacionales
que resultan perdedores de la apertura al exte-
rior. Con la llegada de la Administracion Trump
entramos en una carrera de minimos en el am-
bito regulatorio global, y los logros instituciona-
les del proyecto de interdependencia (multilate-
ralismo comercial y medioambiental) corren pe-
ligro de extinguirse por inanicion.
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2017: ;El ano del relanzamiento del proyecto
de integracion europea?

Mas alla de las recurrentes y complacientes de-

claraciones de los lideres europeos, 2016 ha

puesto a prueba las delicadas costuras de la UE

“realmente existente” en un mundo globalizado

y clama por iniciativas politicas de calado que re-

cuperen a las capas populares que se han visto

reconocidas en el discurso soberanista e identi-
tario.

Afortunadamente, parece que se ha iniciado
un proceso de reflexion estratégica sobre el fu-
turo de la UE a fin de sacarla del marasmo en que
se encuentra. En este sentido, en septiembre de
2016 el Consejo Europeo de Bratislava formulo
una hoja de ruta para el proceso de constitucion
de una UE a 27. Acto seguido, el 1 de marzo de
2017, el presidente Juncker presenté un Libro
Blanco sobre el Futuro de la Union en el que se
formulan cinco escenarios para 2025 (no exclu-
sivos entre si y sujetos a multiples combinacio-
nes):

1. Seguir igual (statu quo). Equivalente a sim-
plificar y mejorar la legislacion relativa al mer-
cado Unico, continuar con la agenda actual en
favor del crecimiento y el empleo, y avanzar
en los asuntos de seguridad y defensa.

2. Solo el mercado unico. O sea, profundizar en
la libre circulacion de factores y en la culmi-
nacion de la Union Econdmica y Monetaria,
dejando de lado las cuestiones externas (mi-
gracion, seguridad, acuerdos comerciales,
ayuda al desarrollo).

3. Los que desean hacer mas, hacen mas. Equi-
valente a una Union a “distintas velocidades”
en la que se apostaria por la integracion a la
carta (tal como ocurrié con Schengen o la mo-
neda Unica), mediante el uso de las “coope-
raciones reforzadas” entre algunos Estados
y, de esta guisa, solventar los vetos naciona-
les.

4. Hacer menos pero de manera mas eficiente.
Seria la opcién equivalente a “menos es mas”,
acelerando la integracién en aquellas politicas
de mayor valor afiadido europeo, e imponien-
do el principio de subsidiariedad en las que
puedan dividir a los Estados.

5. Hacer mucho mas conjuntamente. Equiva-
lente a aumentar los recursos propios de la UE
y a ampliar sus competencias. Aungue no se
cite expresamente, este escenario seria el Uni-
CO que acogeria en su seno el objetivo Ultimo
de avanzar hacia el federalismo europeo, los
denominados “Estados Unidos de Europa”.
Como complemento al citado Libro Blanco, el

25 de marzo ultimo, a propésito del LX aniversa-

rio de la firma del Tratado de Roma, los dirigen-

tes de los veintisiete EEMM y del Consejo Euro-
peo, asi como el Parlamento Europeo y la Comi-
sién, adoptaron la denominada Declaracion de

Roma, por la cual se conjuraron en alcanzar en

los proximos diez afios los siguientes objetivos:

1. Una Europa segura para sus ciudadanos y
protegida en sus fronteras exteriores, con una
politica migratoria eficaz y una voluntad clara
de luchar contra el terrorismo.

2. Una Europa prospera y sostenible, capaz de
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generar crecimiento y empleo, con un mer-

cado Unico en expansion, y donde se culmine

la Unién Econémica y Monetaria.

3. Una Europa social, que promueva la cohesion
y la convergencia.

4. Una Europa mas fuerte en la escena mundial,
defensora del multilateralismo (comercial y
medioambiental), comprometida con el re-
fuerzo de su seguridad y defensa comunes, y
resuelta a fomentar la estabilidad y la pros-
peridad en su vecindad inmediata.

Como eslabon final de esta cadena de inicia-
tivas, el 29 de abril el Consejo Europeo definio el
mandato de negociacién para el Brexit. Un tema
este nada baladi, dado que lo que vamos a tra-
tar a fin de cuentas de constituir con el proceso
de refundacion sera una Unién a 27.

La intencion de las instituciones de la UE es
que los debates de ideas vayan discurriendo en
los proximos meses de tal modo que se puedan
extraer las primeras conclusiones en el Consejo
Europeo de diciembre de 2017. A partir de ahi se
determinaria una linea de actuacion que seria
desarrollada antes de las elecciones al Parla-
mento Europeo de junio de 2019.

No se puede obviar la contradiccion patente
que comportan algunos escenarios de Libro Blan-
cocon los tajantes términos de la Declaracion de
Roma. Parece descartarse el escenario mas in-
movilista, al mismo tiempo que no parece entrar
en la agenda inmediata el avanzar hacia unos

“Estados Unidos de Europa”. Quedan por dilu-
cidar los aspectos operativos de las politicas co-
munes a relanzar y la metodologia a seguir para
su implementacioén, asi como saber en qué me-
dida el principio de subsidiariedad tendra cabida
en todo ello y/o si se impondran las “cooperacio-
nes reforzadas” (en qué ambitos y cémo). Asi-
mismo, mientras las referencias al medio am-
biente, la sostenibilidad y el cambio climatico son
abundantes en los cuatro documentos que van a
guiar la reconstruccién de la UE, apenas se cita
a la agricultura.

Con tales mimbres, la pregunta del millén es
doénde se situara la PAC en todo esto, una politi-
ca que es, recordémoslo, la primera politica co-
mun y la que aun hoy representa el mayor por-
centaje del presupuesto comun europeo. ;Sera
sacrificada al altar de las nuevas prioridades de
la Unién a 27 hasta dejarla como inoperante por
falta de recursos?, o, por el contrario, ;consegui-
ra un estatuto, regulatorio y financiero, con nue-
VOS principios y mecanismos, que le permitan ju-
gar un papel relevante en una cadena agroali-
mentaria cada vez mas integrada y global?

Trabajos preparatorios para una nueva reforma
de la PAC

En 2016, mientras se hacian patentes los cla-
roscuros de la construccion europea, la PAC de
2013 entraba en su velocidad de crucero y sus
responsables daban los primeros pasos con vis-
tas a su proxima reforma, al término del periodo
financiero plurianual 2014/2020.

Desde una perspectiva de dinamica institu-
cional es de resaltar el papel pionero del Conse-
jo de Ministros de Agricultura (en adelante, Con-
sejo) en la reflexion sobre el futuro de la PAC.
De la mano de las sucesivas presidencias de es-
te Consejo, se han hecho publicas algunas orien-
taciones para la siguiente reforma. En el mes de
mayo de 2016 tuvo lugar en Amsterdam la pri-
mera reunion informal de los ministros sobre el
tema, a la que se presentaron dos contribuciones
escritas (una, de la Presidencia holandesa, y otra
del Gobierno francés). El Gobierno francés, a su
vez, organizd un encuentro en el castillo de
Chambord (Loira) del que surgié un nuevo docu-
mento de conclusiones. El siguiente paso lo dio
la Presidencia eslovaca en septiembre de 2016,
que en su reunion informal de Bratislava analizo
las préacticas comerciales desleales y la posicion
de los agricultores en la cadena alimentaria.

Mas recientemente, la Presidencia maltesa ha
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retomado el proceso de reflexion enfatizando los
desafios agrarios ligados al cambio climaticoy a
la gestion de los recursos hidricos. De igual mo-
do, diversas iniciativas de los miembros del Con-
sejo han tenido cabida bajo su mandato: en mar-
zo de 2017 un nutrido grupo de paises del este
de Europa presentaron su propia contribucion es-
crita sobre el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria al tiempo que, con el apoyo de Francia,
Italia y Grecia, daban a conocer otro documento
sobre el futuro de los pagos acoplados.

Estos avances del Consejo contrastan con una
Comision Juncker obcecada por legislar lo es-
trictamente necesario, y con un comisario de
Agricultura (el irlandés Hogan) que hizo de la sim-
plificacion de la PAC su prioridad maxima. La
magnitud de las crisis ganaderas socavo final-
mente este enfoque de minimos vy, al tiempo que
tuvieron que adoptarse dos paquetes lacteos, el
comisario Hogan se vio compelido a crear, en
enero de 2016, un Grupo de Trabajo (Task For-
ce) sobre los mercados agrarios, con el manda-
to de presentar un informe en menos de un afio.

Se tuvo que esperar a septiembre de 2016
para que la DG AGRI empezara a posicionarse
respecto a la futura reforma y organizara la Con-
ferencia de Cork 2.0. Los diez principios orien-
tadores salidos de este encuentro, enunciados en
la declaracion “Una vida mejor en el medio ru-
ral”, estan lejos de tener la trascendencia, ope-
racional y presupuestaria, que en su momento tu-
vieron las conclusiones de las conferencias ru-
rales precedentes, de Cork de 1996 y de
Salzburgo de 2003. De todos modos, han dado
lugar a un primer plan de accién que ordena las
medidas de desarrollo rural en curso de la DG

AGRI en funcién de los principios adoptados por
la conferencia.

En septiembre igualmente, y en el marco del
reexamen o revision a medio camino del Marco
Financiero Plurianual 2014/2020, la Comision
presentd una propuesta de Reglamento Omnibus
que incluia ajustes técnicos en la mayor parte
de las politicas de la UE, a aprobar en el trans-
curso de este afio. El apartado agrario de la pro-
puesta modifica aspectos puntuales de los prin-
cipales reglamentos de la PAC: sobre pagos di-
rectos (definicion de agricultor activo, pagos a
jovenes agricultores, pagos acoplados), sobre
desarrollo rural (uso de instrumentos financieros,
medidas en favor de jovenes agricultores, mejo-
ra de la gestion de riesgos, criterios de seleccion
y proyectos de inversion), y sobre la Organizacion
Comun de Mercados (programas operativos de
frutas y hortalizas, gestion de contingentes tari-
farios).

En noviembre de 2016 se publico el informe
final del Grupo de Trabajo sobre los mercados
agrarios encargado por el comisario Hogan. Es
este un documento de alto valor estratégico, con
detalladas recomendaciones en torno a siete ejes:
transparencia de los mercados, gestion de ries-
gos, mercados de futuros, practicas comerciales
en la cadena alimentaria, contractualizacion, co-
operacion y financiacion. Constituye, de mo-
mento, la aportacion de mayor calado al debate
sobre la futura PAC y tendra sin duda su reflejo
en las propuestas legislativas de mejora de la
OCM y de regulacién de la cadena de valor.

El tltimo episodio en la preparacion de la fu-
tura reforma de la PAC ha sido la consulta publi-
ca lanzada el 2 de febrero de este afio como ac-
to previo a la comunicacion que la Comision Eu-
ropea presentara a finales de noviembre y a la
que, en principio, deberian seguir propuestas
legislativas en el primer semestre de 2018.

Es de destacar que esta comunicacion tiene
como obijetivos “simplificar y modernizar” la PAC
a la luz de los compromisos climaticos de la Con-
ferencia de Paris (COP 21) y de los denominados
“Objetivos de Desarrollo Sostenible” adoptados
por las Naciones Unidas para 2030. “Simplificar”
equivale a mejorar la gobernanza agraria refor-
zando la flexibilidad en la gestion, reduciendo los
solapamientos entre los pilares de la PAC, fo-
mentando una mayor integracion con otras poli-
ticas y, en fin, disminuyendo los controles exis-
tentes. Por su parte, “modernizar” significa adap-
tar los mecanismos de la PAC a un presupuesto
a la baja (a causa del Brexit), buscar una mayor
efectividad y eficacia mediante un enfoque de re-
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sultados, desarrollar nuevos instrumentos finan-
cieros para el desarrollo rural, y compaginar las
prioridades econémicas y medioambientales.
Pero lo méas sugestivo fue que la consulta pu-
blica del 2 de febrero vino acompafiada del lan-
zamiento de una evaluacion de impacto sobre la
PAC vigente que en su hoja de ruta (roadmap)
sintetiz6 las cinco opciones en que se fundara la
citada comunicacion:
1. Mantener la PAC vigente con algunos ajustes
(opcion excluida por su misma falta de ambi-
cion).
No PAC, con el practico desmantelamiento de
SUS mecanismos presupuestarios por no apor-
tar valor afiadido comunitario (una opcién que
la Comisién se apresura a rechazar por con-
traria a los tratados).
Una PAC rural a la carta, caracterizada por
una programacion general de los mecanismos
y el presupuesto (incluidos los pagos directos)
segln las prioridades a fijar por cada Estado
0 region (se trataria pues de una suerte de
renacionalizacion).
Una PAC por objetivos con apoyo (multifun-
cional) a rentas (redes de seguridad, pagos di-
rectos y gestion del riesgo), bienes publicos y
nuevas tecnologias (opcion que, a todas luces,
seria la preferida por la Comision).
Una PAC con menos presupuesto y mas se-
lectiva, basada en una fuerte redistribucion y
selectividad en favor de los pequefios agricul-
tores, de los bienes publicos agrarios y de los
mercados locales (en este escenario se ge-

neralizarian los umbrales por explotaciéon y
se dejaria practicamente en manos de los
grandes la competitividad de la agricultura eu-
ropea en los mercados globales).

Es de resefiar que las opciones que baraja la
DG AGRI no tienen una clara correspondencia
con los escenarios del Libro Blanco de Juncker.
Es de suponer que ambas reflexiones converge-
ran en algin momento. Asimismo, aparte de los
genéricos esbozos publicados, el comisario Ho-
gan ha apuntado en sus discursos que las prio-
ridades de la reforma seran: reforzar la sosteni-
bilidad agraria, fomentar el empleo rural y el re-
levo generacional, y mejorar la resiliencia de las
explotaciones a la volatilidad. Poco mas ha tras-
cendido sobre como se abordaran estas cues-
tiones en términos instrumentales y presupues-
tarios.

Para finalizar este analisis sefialemos que el
Parlamento Europeo (la tercera institucion en li-
za) ha ido preparandose internamente mediante
la publicacion de diversos estudios, debatidos en
la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural (CO-
MAGRI), y organizando en noviembre de 2016
un seminario sobre la futura reforma de la PAC.
Al mismo tiempo, el Parlamento Europeo ha
adoptado, a iniciativa propia, diversas resolucio-
nes sobre la creacion de empleo en las zonas
rurales, asi como sobre los instrumentos para
combatir la volatilidad, sobre la politica de com-
petencia en la agricultura o sobre la concentra-
cion fundiaria. En Gltima instancia, en su cali-
dad de colegislador, el Parlamento Europeo ha
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enmendado en profundidad el apartado agricola
de la propuesta de Reglamento Omnibus elabo-
rada por la Comision. A diferencia de la Comision
y el Consejo, para los europarlamentarios no se
trata de un simple ajuste técnico, sino méas bien
de un gjercicio politico de preparacion de la pro-
xima reforma de la PAC. Con este convenci-
miento, las enmiendas amplian el radio de accién
de la propuesta: modifican algunos extremos del
“pago verde”, refuerzan los mecanismos de ges-
tion del riesgo 'y, siguiendo al pie de la letra las re-
comendaciones del Grupo de Trabajo (Task For-
ce) encargado por el comisario Hogan, mejoran
la arquitectura de la OCM en cuanto a la regula-
cion de la cadena alimentaria.

El Consejo probablemente rechazara este en-
foque alegando que la Comisién tiene previsto
transcribir las recomendaciones de la Task For-
ce en propuestas legislativas a finales de 2017.
Si el Parlamento no da su brazo a torcer seran ne-
cesarias largas negociaciones a partir de sep-
tiembre para acercar posturas y poder aprobar
los nuevos textos reglamentarios antes del 1 de
enero de 2018.

Los vectores politico-institucionales en el
calendario de reforma de la PAC

La proxima reforma de la PAC ira pergefiandose
en el transcurso de 2017, con un largo ciclo de
citas electorales nacionales como telén de fondo.
Sean cuales fueren sus resultados, el factor cru-
cial es como quedara al final el eje franco-aleman.
Si las previsiones se confirman, podria adquirir
nuevos brios y liderar a partir de octubre de este
mismo afio el disefio de la Unién a 27. Hasta esa
fecha todas las decisiones de cierto calado insti-
tucional se pospondran. Entre esas previsiones
se cuentan las siguientes:

1. La conclusion del debate sobre el futuro de
la UE dentro del Consejo Europeo y el Parla-
mento, ya comentado en el apartado anterior.

2. Las negociaciones relativas a la salida del Rei-
no Unido, aderezadas recientemente por la con-
vocatoria de elecciones anticipadas (para el pro-
ximo 8 de junio). Cabe indicar que los tories pro-
bablemente no conseguiran la aplastante
mayoria que esperan, pero, al mismo tiempo,
esta cita no se convertira en un plebiscito sobre
el Brexit que comporte una marcha atras en el
proceso de salida del Reino Unido. Por el con-
trario, y paraddjicamente, puede facilitar las ne-
gociaciones si da paso a un interlocutor con
un mandato ampliamente refrendado.

3. Y, ligado directamente a estos dos procesos,
la adopcién del Marco Financiero Plurianual
de la UE a 27 para mas alla de 2020 a partir
de la propuesta que la Comisién ha de pre-
sentar, por imperativo legal, antes del 31 de
diciembre de 2017, aunque lo mas probable
es que tenga que esperar a junio de 2018.
Vale la pena detenerse en estos dos ultimos

vectores institucionales porque incidiran directa-

mente en el marco negociador de la nueva PAC.

En cuanto al Brexit, las negociaciones inclu-
yen tres partes diferenciadas con sus propios pla-
z0s: a) la delimitacion de los términos del divor-
cio (de junio de 2017, una vez terminadas las
elecciones en las islas, hasta marzo de 2019, se-
gun lo dispuesto en el articulo 50 del Tratado); b)
el acuerdo interino que ha de regir hasta la se-
paracion definitiva (de 2019 a 2022 como maéxi-
mo), y ¢) la definicion de la relacion futura del
Reino Unido con la UE (a partir de 2022).

Los negociadores de la UE a 27 tendran en-
frente (con casi toda seguridad) a un gobierno bri-
ténico del Partido Conservador, revalidado en las
urnas, y, en consecuencia, con libertad de mo-
vimientos hasta la siguiente convocatoria electo-
ral (2022) y capaz de hacer concesiones sobre la
factura de la separacion y sobre el acuerdo de
transicion que ha de preceder a la relacion defi-
nitiva entre ambas partes. En la medida en que
el Reino Unido se aleje de un Brexit “duro” y
apueste por una salida consensuada, la UE a 27
tendra a su vez que dar muestras de flexibilidad
creativa, renunciar a cualquier tentacion puniti-
va, y trabajar por compaginar la integridad del
mercado unico con la preservacion de los vincu-
los econdémicos y comerciales con Gran Bretafia.

Sentadas estas premisas, el modelo de rela-
cion final a implantar sera seguramente sui gé-
neris, dificil hoy por hoy de entrever (;un Norue-
ga plus precedido por el acceso al Espacio Eco-
némico Europeo?). En cualquier caso, debera
cumplir dos condiciones: probar la voluntad de
los 27 en mantener la cooperacion con el Reino
Unido y mostrar en paralelo la vitalidad de una
Union renovada, con nuevos y ambiciosos pro-
yectos de los que Londres se vera excluido. Am-
bas condiciones van indisolublemente asociadas
si se pretende limitar el “efecto llamada” del Bre-
xity demostrar al electorado briténico (y a sus par-
tidos politicos) el error estratégico que supuso la
salida de la UE.

En lo que se refiere al Marco Financiero Plu-
rianual (MFP) pos-2020, es de suponer que
cuando llegue la propuesta los debates en las ins-
tituciones europeas acerca de la comunicacion
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Hacia la PAC pos-2020

sobre el futuro de la PAC habran ya concluido. En
estas circunstancias seria teéricamente posible
presentar las correspondientes propuestas le-
gislativas de reforma de la PAC a mediados de
2018. Este es, al menos, el calendario oficial de
la Comision a dia de hoy. Sin embargo, permi-
tanme dudar que en esta legislatura pueda dar-
se una reforma de la PAC de cierto alcance.

Tal como adelantamos, los trabajos prepara-
torios de la Comisién Juncker han empezado (un
afio como minimo) demasiado tarde a sabiendas
de que en junio de 2019 tendran lugar las elec-
ciones al Parlamento Europeo y, una vez consti-
tuido el pleno en noviembre del mismo afio, se
designara una nueva Comision. A la luz de la ex-
periencia, es irrealista pensar que, desde media-
dos de 2018 a mayo de 2019, es decir, en ape-
nas un afio, el Parlamento y el Consejo conse-
guiran ponerse de acuerdo sobre el Marco
Financiero Plurianual pos-2020. Es dificil ademas
imaginarse una negociacion de este calibre en
plena campafa electoral al Parlamento Europeo.
Para acabarlo de complicar, en el momento de
formular la propuesta, la Comisiéon desconocera
el impacto definitivo del Brexit sobre los recursos
propios y el gasto de la UE.

Obviamente, estos mismos condicionantes
pueden aducirse respecto a la PAC pos-2020. A
modo de recordatorio, la fase legislativa de la re-
forma de la PAC 2013, paralela a la negociacion
de las perspectivas financieras 2014/2020, dur6
algo mas de dos afios (entre octubre de 2011, fe-
cha en la que se presentaron las propuestas, y
noviembre de 2013, cuando se adoptaron los ac-
tos basicos por los dos colegisladores).

Conclusiones

Como conclusién de este articulo cabe sefalar

que deberia ya excluirse el esquema tradicional

de negociacion paralela del presupuesto y de la

PAC que desemboque en un acuerdo entre el

Parlamento y el Consejo antes de mayo de 2019.

Sobre esta base aparecen tres escenarios alter-

nativos:

1. Un escenario, para los mas optimistas, seria
que la Comision propusiera a mediados de
2018 un nuevo Reglamento Omnibus, lo que
permitiria actualizar algunas disposiciones
agricolas y presupuestarias en 2019. Se tra-
taria, pues, de unos cambios de minimos, a la
espera de la clarificacion de los términos del
Brexit.

2. Otro escenario seria cortar el tradicional vin-
culo entre el presupuesto y las politicas de
gasto y embarcarse en una negociacion del
proximo Marco Financiero Plurianual en soli-
tario entre 2018 y 2019. Una subvariante sim-
plificada de este escenario seria que la Comi-
sion presentara un Reglamento Omnibus es-
trictamente financiero, dejando para mas alla
de 2020 la revision definitiva del sistema de
recursos propios, de las lineas de gasto y de
las politicas que estas acogen (incluida la
PAC).

3. Por ultimo, cabria la posibilidad de que se
diera por bueno el reexamen del Marco Fi-
nanciero Plurianual 2014/2020, prolongar-
lo sin mas, y esperar a tener un nuevo Par-
lamento y una nueva Comision para lanzar-
se a renegociar presupuesto y politicas. En
este supuesto, la nueva PAC deberia espe-
rar como minimo a 2023 para empezar a
andar.

Dejo a la clarividencia del lector el juicio so-
bre cual de estas tres opciones puede ser la mas
conveniente para el futuro de la PAC o, si se pre-
fiere, la mas oportuna para los intereses de la
agricultura espafiola (a sabiendas de que am-
bas condiciones pueden no coincidir). |
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A proposito de Cork 2.0

Unas reflexiones sobre la PAC

ace veinte afios, del 7 al 9 de noviem-

bre de 1996, se celebrd en Cork (Irlan-

da) la primera Conferencia Europea so-
bre Desarrollo Rural. La Declaracion de Cork, ti-
tulada “Por un campo vivo”, proponia una nueva
orientacion de la PAC, una nueva estrategia ba-
sada en dos pilares: el primero (sectorial), orien-
tado a impulsar la competitividad y asegurar las
rentas del sector agrario, y el segundo (territorial),
dirigido a promover, junto a las otras politicas eu-
ropeas de cohesion, el desarrollo integral y sos-
tenible de los territorios rurales, conscientes de
que la vitalidad de la agricultura no es concebible
sin un contexto local y regional dinamico. Era una
estrategia particularmente avanzada para esa épo-
ca, ya que cambiaba la tradicional relacion entre
la agricultura y el desarrollo rural.

La relacion entre agricultura y desarrollo rural

En el pasado, segln la teoria econdémica domi-
nante, al mundo rural, en tanto que exclusiva-
mente “agrario”, se le consideraba incapaz de
emprender de forma auténoma su desarrollo. De
ahi que se considerara como algo inevitable el

atraso del mundo rural y la necesidad de adoptar
politicas de redistribucion de la riqueza genera-
da por la industria y el comercio, sectores que
se beneficiaban del proceso de concentracion
econdémica en las areas urbanas centrales. Ayu-
dando a la agricultura no solo se mantenia el sec-
tor primario como tal, sino también los territorios
rurales profundos, las areas internas y toda la
economia formal e informal que se desarrollaba
fuera de los centros urbanos y de las areas con
mayor densidad demografica.

Sin embargo, la emergencia, a partir de los
afios 1960, de iniciativas de desarrollo en nu-
merosos territorios rurales (en Italia muy espe-
cialmente, pero también en Espafia), sobre la ba-
se de distritos centrados en la pequefia industria,
los servicios o el turismo, y acompafiados de una
reduccion del empleo agricola, provocé un cam-
bio fundamental del escenario en el que se ha-
bian planteado histéricamente las relaciones en-
tre la agricultura y el mundo rural. Las areas ru-
rales se mostraban ahora potencialmente
capaces de desarrollarse de manera autbnoma y,
al mismo tiempo, la agricultura reclamaba su de-
recho a desarrollarse junto al resto de las activi-
dades secundarias y terciarias.
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A propédsito de Cork 2.0

De la “ruralidad agraria” de los afios inme-
diatamente posteriores a la finalizacion de la |l
Guerra Mundial se pas6 a una “ruralidad indus-
trial” y después “posindustrial”, en la que se di-
luyd de manera rapida la linea de separacion en-
tre lo rural y lo urbano, incrementandose las re-
laciones de integracion entre el campo y la
ciudad.Desde entonces hasta hoy, el medio rural
esta atravesado por actividades manufactureras
y por actividades de servicio, ademas de la agri-
cultura, que en muchas zonas continlia partici-
pando activamente, como protagonista, en el des-
arrollo socioeconémico de los territorios rurales.

Para estimular a los agentes econémicos en
esa direccion y aprovechar la oportunidad ofre-
cida por los cambios producidos en las deman-
das de los consumidores respecto al medio ru-
ral y a sus productos y servicios, se plante6 una
reformulacién de las politicas publicas. Esa re-
formulacién debia ir en dos direcciones: una, in-
tegrando la politica sectorial agraria y la nueva
politica de desarrollo rural con enfoque territo-
rial; otra, sustituyendo las medidas redistributi-
vas de apoyo asistencial y pasivo a los “suje-
tos” (agricultores) por otra politica més selecti-
va y proactiva, dirigida a financiar, sobre una
base contractual, los “proyectos” siempre que
sus objetivos fueran coherentes con la estrate-
gia y los intereses comunes descritos en los co-
rrespondientes Programas de Desarrollo Rural
(PDR).

La division de la PAC en dos pilares

En la Conferencia de Cork (1996) se puso la ba-
se para la sustitucion (hecha realidad en 2005)
del viejo fondo FEOGA por los dos fondos que
ahora conocemos como el FEAGA (Fondo Euro-
peo Agrario de Garantia) y el FEADER (Fondo Eu-
ropeo Agrario para el Desarrollo Rural).

La intencién del comisario Franz Fischler era
que los dos pilares llegaran a tener el mismo pe-
so en el presupuesto de la PAC. Su objetivo era
que, con el paso del tiempo, se fuera pasando del
enfoque compensatorio de la reforma MacSharry
y los pagos directos segln bases histéricas a una
forma de politica de mercado mas eficiente y me-
nos costosa para el presupuesto comun europeo,
y mas orientada a la competitividad y la estabili-
zacion de las rentas agrarias, asi como a la sani-
dad y seguridad alimentaria, pensando sobre to-
do en los consumidores.

Como es conocido, las cosas no transcurrieron
de ese modo. La Conferencia de Cork fue califi-
cada como una “ocasion sin efectos apreciables,
una ocasion perdida”. Prueba de su escasa inci-
dencia en la politica agraria europea, la Agenda
2000 destinaria solo el 10% del presupuesto de la
PAC al segundo pilar (desarrollo rural). Y aun hoy,
mas de veinte aflos después del evento de Cork,
la PAC dedica todavia el 70% de sus gastos a los
pagos directos desacoplados (calculados aun so-
bre bases historicas y por hectareas de superficie),

mientras que prevalecen en la politica de des-

arrollo rural las medidas distributivas “a la de-
manda” (sobre todo, con fines agroambienta-
les) en detrimento de las mas selectivas (diri-
gidas a la innovacion, la competitividad, la
renovacion estructural, el relevo generacional,
el capital humano, el capital social y territo-
rial...). Ademas, con la ultima reforma de la
PAC (2014-2020), ha cesado la posibilidad de
transferir gradualmente los fondos obtenidos
con la modulacion de las ayudas directas del

primer pilar al segundo pilar, algo que estaba
permitido en el anterior periodo de programa-
cion.

Asi, haciendo balance, cabe afirmar que la
politica de desarrollo rural ha tenido poco pe-
so en la UE. Asimismo, competencias tipicas
del segundo pilar de la PAC han sido inopina-
damente colocadas en el primer pilar (gree-
ning, jovenes agricultores y areas menos fa-
vorecidas), y politicas que debian estar en el
primer pilar han sido situadas en el segundo
(por ejemplo, la gestion de riesgos). Al no re-
formarse la PAC en el sentido propuesto en la
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Conferencia de Cork de 1996, nos encontramos
con el paso del tiempo con una PAC que premia
el vivir de las rentas y que mira al pasado en vez
de al futuro, una PAC que es, ademas, extrema-
damente compleja, ineficiente, ineficaz y no equi-
tativa.

De Cork (1996) a Cork 2.0 (2016)

A los veinte afios de la primera Conferencia de
Cork, el pasado 5-6 de septiembre tuvo lugar la
Conferencia Cork 2.0, cuya declaracion final “Por
una vida mejor en las areas rurales” relanza y ac-
tualiza los temas planteados en el primer texto.
Si comparamos el contexto de ambas confe-
rencias, vemos que hace veinte afios dominaban
la escena frases y expresiones como las siguien-
tes: “El desarrollo rural debe ser multidisciplinar
en términos conceptuales, multisectorial en su
aplicacion y con una clara dimension territorial”;
“el peso especifico de la agricultura continta re-
duciéndose y, en consecuencia, el desarrollo ru-
ral debe basarse en todos los sectores socioeco-
némicos presentes en los territorios”; “el des-
arrollo rural debe mirar a la diversificacién, la
sostenibilidad y la subsidiariedad, y esta Ultima
debe basarse en el partenariado y la cooperacion
entre todos los actores interesados (local, regio-
nal, nacional y europeo), prestando atencion a
la participacion social y al enfoque botton-up”.
Como método de gestion se proponia enton-
ces la “programacion”, con especial énfasis en la
“simplificacion”, la “eficiencia administrativa”, “la

supervision y la evaluacion”. Para hacer honor a
tan nobles objetivos se reclamaba “una cuota cre-
ciente de recursos para promover el desarrollo ru-
ral y garantizar los objetivos ambientales”.
Veinte afios después, Cork 2.0 confirma sus-
tancialmente aquellos planteamientos, y afiade
otros nuevos que conectan con la evolucion que
ha habido en las areas rurales en todo ese perio-
do y con las nuevas oportunidades y amenazas
de hoy. “Promover la prosperidad rural”, como di-
ce la Declaracion de Cork 2.0, implica también
afrontar el tema del “cambio climatico, de la in-
clusion social, de la integracion de los inmigran-
tes”, pensando, ademas, en la “resiliencia de la
agricultura y de las comunidades rurales”. Un en-
foque integrado del desarrollo rural se obtiene “re-
forzando la cadena de valor existente en el me-
dio rural y las redes productivas locales”, pero
también pensando en “una economia circular,
verde y no dependiente de los recursos fésiles”.
El desarrollo rural se alcanza “reforzando el
vinculo rural-urbano y extendiendo el principio
del desarrollo sostenible tanto en las areas rura-
les como en las urbanas”. La gestion de los re-
cursos naturales se basa en el “desarrolloy la
adopcion de soluciones innovadoras y de base
cientifica, que nos permitan producir mas con
menos”. Es fundamental para el desarrollo rural
“estimular el conocimiento y la innovacion” (la
palabra “innovacién” se repite seis veces en el
texto de la Declaracion Cork 2.0), “asegurando el
acceso a la tecnologia apropiada y las mas avan-
zadas soluciones de la conectividad digital”,
apuntando a la “formacion, la innovacion social,
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la asistencia técnica, el trabajo en red y la coo-
peracion”.

Poniendo en valor “la experiencia positiva del
programa Leader y del partenariado europeo por
la innovacion, se confirma la importancia del en-
foque bottom-up para movilizar el potencial exis-
tente en los territorios rurales”. La mejora de la ca-
pacidad administrativa para la supervision y eva-
luacion de los proyectos debe sostenerse en la
“introduccion prioritaria de la e-gobernanza en la
gestion de los programas de apoyo dando también
prioridad a sistemas de control de bajo coste”.

La declaracion de la Conferencia Cork 2.0
plantea todo ese escenario, pero la realidad es
que ha pasado con sordina por los medios de co-
municacion europeos, tanto por la coincidencia
de otros eventos (Brexit, terrorismo...) como por
su escasa potencialidad para producir efectos im-
portantes. A ello habria que afiadir que estamos
también ante importantes decisiones estratégicas
de la UE y ante el comienzo de las discusiones
sobre la PAC pos-2020.

En ese escenario es en el que hay que leer el
mensaje contenido en la declaracion y que dice
lo siguiente: “La arquitectura de la PAC debe ba-
sarse en un disefio estratégico y de programacion
comun que asegure que cada medida de inter-
vencion esté estrechamente ligada a objetivos
econémicos, sociales y ambientales bien defini-
dos”. Es una advertencia que vale para el se-
gundo pilar de la PAC, pero que también se diri-
ge al primero, y a toda la PAC en su conjunto.

Al'igual que, a pesar de su escasa incidencia

en la politica europea, la Conferencia de Cork de
1996 sirvi6 para dinamizar el debate sobre la PAC
en los diversos ambientes académicos y profe-
sionales, Cork 2.0 tiene que servir también para
impulsar un debate similar, y eso es lo que me
propongo en este breve articulo, centrando la
atencion en los pagos directos del primer pilary
en las diversas acciones incluidas en el segundo
(gestion de riesgos...) .

Los pagos directos

Desde mi punto de vista, el tema de los “pagos
directos” debe ser una cuestién prioritaria, cuyo
debate no se puede eludir. Mi posicion es clara
respecto a este asunto. La PAC necesita liberar-
se de la carga de los pagos directos, y debe ha-
cerlo de manera gradual, pero sin ambigliedades.
La programacion 2014-2020 habria sido la oca-
sion para haber iniciado una reforma clara y fir-
me del sistema de pagos directos, pero lo impi-
dieron las fuerzas conservadoras (COPA-COGE-
CA, a la cabeza).

Para dar una apariencia mas presentable al
mantenimiento de los pagos directos, la solucién
adoptada ha sido fraccionarlos y adornarlos con
otras medidas: dandole una manita de “verde”
por aqui (el greening), refrescandolos por alla
(con un pago suplementario para los jévenes),
dandole un ligero recorte a las cantidades mas
elevadas, manteniendo un poco de acoplamien-
to en algunos sectores, introduciendo una ficticia

l‘ H“I‘[“ .“IH rﬁ“' rlﬂw";i‘_i‘ihﬂh.imm—d_ :1- - _I“m II |

it
g

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



v

Es indudable que la
volatilidad de los
precios ha
aumentado de
forma notable por
varias razones,
entre las cuales
cabe destacar la
fuerte reduccion
de la politica
proteccionista de
la UE, y es tamhién
indudable que han
aumentado los
riesgos debidos a
causas naturales
provocadas por el
cambio climatico.
La politica de
gestion de riesgos
debe ser, por esto,
reforzada

A propédsito de Cork 2.0

selectividad con el concepto de “agricultor acti-
vo”...

De este modo se le ha ido afiadiendo com-
plejidad y ambigliedad a la nueva PAC, con re-
sultados absolutamente insatisfactorios respec-
to a los objetivos declarados, como era facil de
prever y como ha sido después demostrado en
més de una investigacién ex-post (European
Commision, 2016). Y todo esto ha estado acom-
pafiado de una inoportuna transferencia de de-
cisiones a los EEMM sobre el primer pilar de la
PAC, con el efecto de alterar las condiciones de
concurrencia entre paises y las bases mismas
del mercado Unico.

Es necesario ser claro sobre la naturaleza per-
versa de los pagos directos tal como se aplican
actualmente. Sometidos como estan a la restric-
cion de las bases histéricas y basados en la su-
perficie agricola util, el actual sistema de pagos
directos es pura y llanamente una renta que re-
ciben todos los propietarios de una explotacion
agraria por el simple hecho de serlo. Si dejamos
aparte la ecocondicionalidad y la obligacion del
greening (rotacion de cultivos, mantenimiento de
pastos, areas de interés ecolégico...), una obli-
gacion que, en la practica, no lo es para la ma-
yoria de los agricultores, la realidad es que los pa-
gos directos son un sistema basado en “paying
for doing nothing” (pagar por no hacer nada, co-
mo se dice vulgarmente).

El actual sistema de pagos directos mantie-
ne vivos sistemas de produccién ineficientes y
no competitivos y eleva los precios de la tierra y
el de los arrendamientos obstaculizando la insta-
lacion de jovenes agricultores y la ampliacion de
las dimensiones de las explotaciones agrarias. Es-
te sistema de pagos premia las producciones ex-
tensivas orientadas a la producciéon de commo-
dities y basadas en la utilizacion de insumos de
alto consumo de energias no renovables, mien-
tras que penaliza las producciones mas intensi-
vas en trabajo, asi como las producciones de ca-
lidad.

Al captar la mayor parte de los recursos siem-
pre escasos de la PAC, el actual sistema de pa-
gos directos impide, ademas, que se destinen
fondos a financiar acciones dirigidas a favorecer
los modelos sostenibles de agricultura, la inno-
vacion, la diversificacion y la competitividad, asi
como los proyectos empresariales basados en la
filiérey en el territorio. En los debates sobre el fu-
turo de la UE, mantener el sistema de pagos di-
rectos tal como esta en la actualidad, es algo que
debilita la posicion de la PAC en la distribucion
de los fondos europeos comunitarios.

Los dos pilares de la PAC

Los primeros documentos sobre la futura PAC
dan por asumido que debe continuar su estruc-
tura de dos pilares. Aun compartiendo este plan-
teamiento, creo que los dos pilares de la PAC de-
ben volver a su naturaleza originaria: el primer pi-
lar, gestionado a nivel europeo con el concurso
de los EEMM, debe estar destinado a la gestion
de las politicas de mercado poniendo bajo la tu-
tela de los agricultores el control de las relaciones
dentro de la cadena alimentaria, y el segundo
pilar, gestionado mediante los PDR a nivel regio-
nal, debe dirigirse a financiar las politicas de es-
tructuras agrarias y las acciones destinadas a la
sostenibilidad, la diversificacion y la mejora de
la calidad de vida en el medio rural.

Esto significa antes de nada eliminar las du-
plicidades que han sido inopinadamente creadas
para conservar el sistema de pagos directos. Por
ejemplo, el greening debe unirse a las medidas
agroambientales del segundo pilar (el Unico es-
pacio en el que, a través de los PDR, pueden
identificarse los problemas ambientales especifi-
cos de cada territorio y destinar a ellos las ayudas
publicas). En esa misma direccion se deben
orientar las ayudas a los jévenes agricultores, de-
jando que sean los PDR los que identifiquen y
modulen las formas a través de las cuales pro-
mover el relevo generacional en explotaciones
agrarias validas y dinamicas, y no limitarse a la
concesion de la ayuda sobre la base solo de la
edad, algo que, por si mismo, no garantiza que la
instalacion de los jovenes sea econémicamente
sostenible.

En la direccion opuesta, desde el segundo pi-

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 | m



v

Estoy cada vez
mas convencido de
que el rol del
segundo pilar de la
PAC debe ser
reforzado porque
han sido
fortalecidas las
medidas que
incentivan los
proyectos de
caracter colectivo:
iniciativas
cooperativas,
proyectos
integrales
orientados a la
filierey al
territorio,
contratos
agroambientales,
grupos
operativos...

A propédsito de Cork 2.0

lar al primero, deberian
trasladarse las medidas
de gestién de riesgos,
que, como sabemos, no
tienen nada que ver con
los PDR. Que esta rea-
signacion de las medi-
das entre los dos pilares
se acompafie de la
transferencia de los res-
pectivos presupuestos,
sobre todo del 30% del
greening desde el pri-
mero al segundo pilar,
permitiria, ademas, al-
canzar el objetivo que
planted el comisario Fis-
chler de atribuir efectivamente a los dos pilares
un peso comparable en el presupuesto de la
PAC. Con una correcta aplicacion del principio
de subsidiariedad entre la UE, los EEMM vy las re-
giones, se podria lograr un reequilibrio entre los
dos pilares.

Respecto a la gestion de riesgos, tema clave
que deberia pasar al primer pilar, tienen que plan-
tearse las cosas con mucha claridad. Es induda-
ble que la volatilidad de los precios ha aumenta-
do de forma notable por varias razones, entre las
cuales cabe destacar la fuerte reduccion de la po-
litica proteccionista de la UE, y es también indu-
dable que han aumentado los riesgos debidos a
causas naturales provocadas por el cambio cli-
matico. La politica de gestién de riesgos debe ser,
por esto, reforzada. En el caso de las catastrofes
naturales (por ejemplo, un terremoto), que por su
excepcionalidad caen fuera de las preocupacio-
nes del agricultor individual, se requieren medi-
das excepcionales e intervenciones de apoyo no
previstas (dentro de los cuales podrian incluirse
bajo otro nombre unos revividos pagos directos
desacoplados).

En todos los otros casos, los riesgos deben ser
tratados con instrumentos de mercado, tales co-
mo el aseguramiento, los fondos de mutualida-
des, los mercados de futuros, los contratos de
filiere a largo plazo, el almacenamiento de
stocks..., teniendo claro que el rol de las politicas
publicas es el de regular, favorecer y estimular
el desarrollo de estos mercados, no el de susti-
tuirlos.

Liberado rapidamente de los pagos directos,
el primer pilar de la PAC deberia concentrarse,
como ya lo hace, pero con mas énfasis, en la po-
litica de mercados. Me refiero en particular al sos-

tenimiento de todo tipo de empresas cooperati-
vas, sean horizontales (como las organizaciones
de productores), sean verticales (como las orga-
nizaciones interprofesionales). En la actual OCM
Unica podria incluirse también de una manera
claray exclusiva una cuota residual de ayuda aco-
plada dirigida a asegurar la permanencia de la
agricultura en territorios fragiles y vulnerables
(agricultura de montafia).

El rol del segundo pilar

El segundo pilar de la PAC es crucial en la for-
macion de los capitales necesarios para aumen-
tar el nivel técnico-econdmico y la competitividad
de la agricultura y de los sistemas rurales. Yo he
sido siempre un gran defensor de las politicas de
desarrollo rural porque estan guiadas por pro-
gramas plurianuales, porque implican a las re-
giones y tienen en cuenta las diferencias regio-
nales, porque son cofinanciadas por los EEMM
y los gobiernos regionales, porque son en su ma-
yor parte politicas objetivas y selectivas, y porque
miran al futuro: ligadas como estan a las estrate-
gias de los agricultores, a su empefio en hacer (o
no hacer) y a proyectos concretos a implementar.

Estoy cada vez mas convencido de que el rol
del segundo pilar de la PAC debe ser reforzado
porqgue han sido fortalecidas las medidas que
incentivan los proyectos de caracter colectivo: ini-
ciativas cooperativas, proyectos integrales orien-
tados a la filierey al territorio, contratos agroam-
bientales, grupos operativos... A proposito del AEI
(partenariado europeo por la innovacién), mi ex-
periencia en los encuentros que he tenido con los
“grupos operativos” me permite tener un juicio
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muy positivo sobre esta iniciativa, una iniciativa
que tiene un gran potencial y que, por ello, debe
ser mejor dotada de recursos.

El problema respecto al segundo pilar, al me-
nos en ltalia, pero quiza también en Espafia, es
el larguisimo tiempo que se tarda en gestionar las
medidas incluidas en los PDRs y que condicio-
nan inevitablemente los resultados. Los pagos se
efectlian con un atraso inadmisible, y son canti-
dades minimas las que se abonan en el primer
afio de la programacion. En Italia, sélo el 23% del
FEADER se gasto6 en los primeros cuatro afios del
periodo 2007-2013, mientras que el 34% se gas-
t6 ya finalizado el periodo de siete afios.

La dificultad de gestion reduce la potenciali-
dad de los PDRs, ya que las Regiones privilegian
el “spendere purchessia” (café para todos) res-

|u

pecto al “spendere bene” (ayudas selectivas),
con el resultado de abandonar las medidas mas
innovadoras y cruciales (las que se ofrecen me-
diante convocatorias competitivas) en beneficio
de las mas faciles de gestionar (las que se cana-
lizan “a la demanda”). De ello es buena prueba

el nimero verdaderamente exiguo de agriculto-
res (poco mas del 1% de todos los beneficiarios
de la PAC) que en ltalia acceden a las medidas
estructurales (capital fisico), a las dirigidas a la
formacion y asistencia técnica (capital humano)
y las destinadas a promover la diversificacion, la
mejora de la calidad de vida y las de la iniciativa
Leader (capital territorial y capital social).

Es imperativo, por tanto, coordinar mejor el
paso de un periodo de programacion a otro, y ha-
cer un notable esfuerzo de cualificacion del per-
sonal encargado de gestionar las politicas y de
simplificacion de los procedimientos.

Conclusiones

Como he intentado argumentar en este breve ar-
ticulo, considero que la actual PAC es inadecua-
da para responder a las exigencias de la agricul-
tura europea. Es preciso un decisivo salto de ca-
lidad, no solo una actualizaciéon o una simple
reforma que deje las cosas mas o menos como
estan ahora.

Soy consciente de que esto es dificil de reali-
zar en una UE sometida hoy a fuertes presiones
de diversa indole. Pero no se saldra del impasse
en que estamos si, para asegurar la superviven-
cia de la PAC, se renuncia a incidir sobre los in-
tereses creados y adquiridos como si fueran de-
rechos, es decir, a modificar el sistema de los pa-
gos directos. Siimaginamos para la UE un futuro
diferente al de la mera supervivencia, que seria
el preludio del final del suefio europeo, es nece-
sario que una contribucion fundamental venga
también de la PAC. Una contribucion que se de-
be no solo al rol histérico y fundacional que ha
jugado en el proceso de construccién europea,
sino también para apuntalar una agricultura que
sea protagonista del desarrollo rural, que sea mo-
derna, eficiente, competitiva, adecuada a los
tiempos y capaz de aprovechar las oportunida-
des que se le abren en un mundo en profunda
transformacion. MW
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El enfoque LEADER y los
Grupos de Accion Local ante la
nueva programacion estratégica

ste es un buen momento para hablar de
E LEADER, una propuesta de participacion

ciudadana que cumple ahora méas de un
cuarto de siglo. A esta iniciativa europea se le
asigno6 una pequefa parte de los fondos europe-
0S 'y, en origen, se orientd a revitalizar el medio ru-
ral y a remediar la despoblaciéon cuando a nadie
le importaban estos asuntos, integrando las acti-
vidades agrarias y el resto de actividades econo-
micas, con innovacion y cooperacion, cuando na-
die hablaba de estas cosas. Y es un buen mo-
mento porque ahora se empieza a discutir la
nueva programacion de la Politica Agraria Comun
(PAC), junto con la del resto de los fondos euro-
peos comunitarios, para 2021-2027.

Cuando escribo esto, la Comision UE ha pre-
sentado el Libro Blanco sobre el futuro de Europa*
y ha lanzado una encuesta publica en Internet so-
bre el futuro de la PAC. Se esta celebrando el 60
aniversario del Tratado de Roma y los 55 afios de
funcionamiento de la PAC, y en Madrid tiene lugar
la Conferencia “Construyendo la PAC del futuro
pos-2020". El debate general sobre los futuros re-
tos del medio rural se inicié en Cork? en septiem-
bre de 2016. En noviembre, la Comisién de Agri-
cultura y Desarrollo Rural del Parlamento Europeo

presentd el documento de reflexion sobre la nue-
va PAC 2021-20273, y, por su parte, la Comision
UE ha asumido el compromiso de presentar su
propuesta PAC definitiva en noviembre de 2017.

Sin embargo, el nuevo periodo de programa-
cion nace lleno de incertidumbres politicas y eco-
némicas. El Reino Unido ha presentado la carta
para iniciar la despedida de la UE y se estan ce-
lebrando elecciones en varios EEMM con el con-
curso de partidos decididamente antieuropeos.
Es dificil cerrar el presupuesto comun europeo,
la gran recesion parece que se queda a vivir y los
recortes para alcanzar los objetivos de déficit (pu-
blicos nacionales) y del propio Brexit complican
cualquier planificacion.

En el mejor de los supuestos, salvo catastro-
fes, los expertos no prevén cambios notables, y
desde luego no a mejor. Por tanto, lo mas previ-
sible es que la propuesta sea mantener varios fon-
dos europeos separados, incluidos los dos fondos
agricolas, los dos pilares de la PAC: uno, el FEA-
GA, para financiar las ayudas directas, y otro, el
FEADER, para financiar las acciones de desarro-
llo rural, donde, desde 2007, se encuentran las
de diversificacion de actividades aplicadas segun
el enfoque LEADER.
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Actualmente, en
Espana las cifras
no son ain
definitivas. Hay
251 Grupos de
Accion Local (GAL)
con cuantias
asignadas
ligeramente
inferiores a la
media europea, y
que cubren el 89%
del territorio
nacional y el 27%
de la poblacion.
Las comarcas de
actuacion del
LEADER se
componen de algo
menos de 30
municipios de
media

El enfoque LEADER y los Grupos de Accién Local
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Simultaneamente a este proceso, y por sor-
presa, la despoblacién rural ha entrado en la
agenda politica espafiola. El 17 de enero de 2017,
la VI Conferencia de Presidentes, que reline a los
presidentes de las CCAA y del Gobierno, acordd
elaborar una Estrategia Nacional para el reto de-
mogréfico en este afio.”*. Por fin se reconoce al
mas alto nivel que existe un problema serio en el
medio rural y hay que felicitarse por ello, pero
ahora falta admitir que el problema de Espafia es
especial. Aunque no es el objeto de este trabajo,
hay que dejar dicho que nuestra distribucion te-
rritorial de la poblacion presenta caracteristicas
de desierto demografico (ver mapa cuadro 1, de
densidad de poblaciéon por cuadriculas).

Y en este momento y en esta situacion, la pre-
gunta que hay que responder es si tiene futuro el
enfoque LEADER vy si tiene algo que aportar al
desarrollo rural.

Un poco de historia

LEADER se ha replanteado cinco veces en los
veintiséis aflos que lleva funcionando. Segun la
habitual mecanica comunitaria, el periodo 2021-
2027 seria la sexta programacion. Las tres pri-

meras programaciones fueron, como se sabe, “ini-
ciativas comunitarias” (LEADER I, Il y Plus) con
fondos especificos asignados por la Comision Eu-
ropea a cada EEMM. Desde 2007, las acciones
con enfoque LEADER se integran en la progra-
macion del FEADER (Fondo Europeo Agricola 'y
de Desarrollo Rural) de forma obligatoria y con un
minimo de un 5% del fondo (ver cuadro 2).

En 1991, LEADER | fue un experimento de
la Comisiéon Europea dirigido a territorios desfa-
vorecidos a modo de exploracion de posibles ac-
tuaciones; LEADER Il fue la consolidacion que
puso énfasis en la innovacién y la cooperacion,
y LEADER Plus fue la mayoria de edad de esta
metodologia, y supuso su extension a todo el me-
dio rural europeo. Siempre se mantuvieron las ca-
racteristicas esenciales del enfoque: ascenden-
te (bottom-up); colaboracién de socios publicos
y privados, y desarrollo integral del territorio®.

A partir de 2007 se produce la integracion de
las acciones con enfoque LEADER en el fondo FE-
ADER. Es la confirmacion del éxito del método, pe-
ro supone su pérdida de autonomia a cambio de
una mejor coherencia con el resto de medidas de
desarrollo rural. La experiencia no fue positiva, y
a partir de 2014 se produce un intento de recu-
perar los principios y extender el método incluso a
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El enfoque LEADER y los Grupos de Accién Local

1991-1994 LEADER | FEOGA-0 y fondos estructurales Proyecto piloto

1995-1999 LEADER Il FEOGA-0 y fondos estructurales Iniciativa comunitaria
2000-2006 LEADER+ FEOGA-0 Iniciativa comunitaria
2007-2013 Eje 4 LEADER FEADER Integracion en la programacion
2014-2020 DLP-CLLD FEADER y fondos estructurales Integracion en la programacion

zonas urbanas, con la posibilidad de volver a la fi-
nanciacion multifondo, bajo la denominacién Des-
arrollo Local Participativo® (DLCL) (ver cuadro 3).

Las cantidades asignadas pueden parecer
enormes, pero para tener una vision realista hay
que dividirlas entre el nimero de grupos y entre
los siete afios que dura la programacion, resul-
tando que la media es de 550.000 euros gru-
po/afio y territorio.

En el grafico de Espafia (ver cuadro 4) se pue-
de comprobar el entusiasmo que genera esta ini-
ciativa hasta 2006, y el corte que supone su in-
tegracion en el segundo pilar de la PAC y su fi-
nanciacion por el FEADER. Las cifras serian
menores si considerasemos el gasto realmente
ejecutado. La baja ejecucion se debio funda-
mentalmente a la crisis econémica, pero también
a las dificultades administrativas que ha supues-
to la citada integracion en el FEADER.

LEADER En LA PAC: EVOLUCION

LEADER |
1991-1993

217 en

Gasto piblico total:

Fuente: DGAGRI

LEADER/medida
2014-2020

2513

LEADER/eje
2007-2013

2.402 cn

LEADER +
2000-2006
LEADER Il
o o 1.153 6

906 o

Gasto piblico total:
Gasto publico total:

Gasto piblico total:  Gasto piblico total:

Actualmente, en Espafia las cifras no son aun
definitivas. De los 264 grupos precedentes, hay
ya 251 Grupos de Accién Local (GAL) con cuan-
tias asignadas ligeramente inferiores a la media
europea, y que cubren el 89% del territorio na-
cional y el 27% de la poblacion. Las comarcas de
actuacion del LEADER se componen de algo me-
nos de 30 municipios de media. Los grupos se
distribuyen en los 17 Programas (regionales) de
Desarrollo Rural, debido a la programacion re-
gionalizada por CCAA que rige en Espafia desde
2007, con financiacién exclusivamente FEADER,
a pesar de que podrian financiarse también con
los demas fondos estructurales.

El método LEADER consiste en dejar la deci-
sién del gasto en manos de las poblaciones lo-
cales, que son las que deben organizarse en Gru-
pos de Accioén Local. Los grupos son asociacio-
nes que tienen dos tipos de socios: los publicos
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En su formulacion
original, LEADER es
un instrumento
para actuar sobre
la sociedad.
LEADER es, sobre
todo, una politica
pablica dirigida a
mejorar la
convivencia en las
poblaciones y el
clima social,
aprovechar la
creatividad de las
personas y facilitar
las relaciones
entre las
Administraciones
pablicas y los
ciudadanos
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El enfoque LEADER y los Grupos de Accién Local

y los privados, y, en ellos, la regla de funciona-
miento es que las decisiones se deben adoptar
con un 51% minimo de voto privado.

Los grupos aprueban un programa plurianual,
que se denomina “estrategia de desarrollo local”, al
que destinan entre un 70% y un 75% del gasto to-
tal. Estas cantidades financian proyectos. El resto se
destina a los gastos de animacion, funcionamiento
y cooperacion. Los proyectos pueden ser inversio-
nes privadas o publicas, apoyo a emprendedores,
pequefas infraestructuras, servicios sociales, for-
macion o cualquier otra forma de gasto admisible.

En Espafia se emplea en las acciones con en-
foque LEADER casi el 10% del FEADER, que es
el doble del minimo obligatorio, y supone el 3%
de los fondos europeos y de inversion’.

Seria demasiado largo hablar de los resultados
de la aplicacion LEADER, pero al menos dejar di-
cho que sin LEADER el turismo rural no seria hoy
el que es, que el apoyo a microempresas ha crea-
do decenas de miles de puestos de trabajo, que la
promocién de productos locales y otros recursos
naturales y culturales ha revitalizado comarcas y
que todo ello ha influido positivamente en la ima-
gen que de los pueblos tienen los urbanos.

Qué es LEADER

Hay una definicion poética de LEADER, que no
recuerdo de quién es, y que dice que es “una tra-

EvoLucion LEADER en EspaiA

Fuente: MAGRAMA

Leader | Leader Il Leader Plus Eje Leader CLLD
1991-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
[0 N°GAL B Gasto publico (millones de euros)

dicion de siglos convertida en herencia de ge-
neraciones que ha dado lugar a una forma de ser.
Una forma de ser transformada en cultura. Una
cultura que ha dado personalidad a valles, pue-
blos y comarcas. Tradicion, herencia, forma de
ser, cultura. Vosotros”.

Y otra definiciéon, muy académica, que indica
que el LEADER es “wuna metodologia de desarro-
llo local de enfoque territorial, ascendente, inte-
grado y multisectorial, que se organiza en parte-
nariados publico-privados dirigidos a la dinami-
zacion e innovacion social, mediante el trabajo
en red y la cooperacion”.

Esas definiciones dejan la impresién de no sa-
ber muy bien de qué estamos hablando, pero
gueda claro que no estamos ante una cosa nor-
mal. Y es verdad. En cualquier descripcion del
LEADER al uso se encuentran los elementos de
un territorio y una poblacion organizada, auté-
noma, que define una estrategia de desarrollo y
la aplica por si misma. Pero para muchos es de-
masiado intangible.

En su formulacion original, que es la que aqui
se va a defender, LEADER es un instrumento pa-
ra actuar sobre la sociedad. LEADER es, sobre to-
do, una politica publica dirigida a mejorar la con-
vivencia en las poblaciones y el clima social, apro-
vechar la creatividad de las personas y facilitar las
relaciones entre las Administraciones publicas y
los ciudadanos. Es el Gnico instrumento que dis-
ponemos de su clase.
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Inicialmente se dirigi6 al medio rural, y no es
un error, porque probablemente es el lugar que
mas lo necesitaba. ;Qué politica convencional,
qué ayudas publicas, qué desarrollo puede fun-
cionar, si no existen personas suficientes que for-
men una comunidad de verdad, que crea en si
misma, que tengan confianza, que estén dis-
puestas a unir esfuerzos, a relacionarse, a formar
cooperativas, a colaborar, a buscar soluciones, a
abrirse al resto de la sociedad? Esto no es poesia,
es economia.

LLa Comision Europea tuvo un gran acierto con
esta iniciativa de 1991, pero fue una aplicacion
de conocimientos ya existentes, que procedian
de una reflexion desde la universidad de por lo
menos treinta afios antes, de economistas que
pusieron de manifiesto que para el crecimiento
es necesaria la inversion material, sf, pero que
también hay que tener en cuenta el factor hu-
mano, que puede potenciar o neutralizar la in-
version en capital fisico.

El método de trabajo LEADER se basa en que
los vecinos de las comunidades locales deba-
tan, se pongan de acuerdo y ejecuten proyectos
comunes. El procedimiento no solo consigue eje-
cutar proyectos consensuados y que responden
a necesidades reales, sino que termina actuando
sobre la propia comunidad y las personas que la
forman, modificando aptitudes y actitudes hasta
lograr mejorar otras medidas y politicas publicas.
Todos los procesos sociales son lentos.

;Y por qué no pueden hacer lo mismo las Ad-
ministraciones publicas? Las Administraciones
estan obligadas por principios legales imperati-
vos, de objetividad, de igualdad, de imparcialidad
y libre concurrencia, que les impide disefiar tra-

El enfoque LEADER y los Grupos de Accién Local

jes a medida. Una de las ventajas de LEADER
consiste en la posibilidad de dirigir el gasto a pro-
yectos concretos, a personas concretas, a ayudar
a una persona a hacer su proyecto, a acompa-
fiarle en la ejecucion. La logica de las Adminis-
traciones no permite ese acercamiento a los ciu-
dadanos. Un funcionario puede ayudar a rellenar
un formulario, pero si va mas alla, puede ser un
trato de favor y ser sospechoso de tener otros in-
tereses.

Pero la diferencia fundamental de este mé-
todo es que los fondos publicos destinados a fi-
nanciar las acciones con enfoque LEADER se
confian directamente a la sociedad, y eso supo-
ne una legitimidad distinta del resto de ayudas
publicas, que, como sabemos, son ayudas que
se deciden por representantes politicos y son apli-
cadas por funcionarios. La metodologia LEADER
es radicalmente distinta. Es la sociedad la que es-
tablece criterios y toma decisiones: no gestiona,
no se atiene a instrucciones y no rinde cuentas,
porque el origen de la legitimidad es ella misma.
Las acciones con enfoque LEADER son el 5% del
presupuesto del segundo pilar (desarrollo rural)
y por si solo sirve para poco, pero el 95% res-
tante tampoco vale para mucho si no cuenta con
la sociedad.

¢{Qué no es LEADER?

La falta de acuerdo en los objetivos de la meto-
dologia LEADER es origen de muchas confusio-
nes, dando lugar a enfoques diferentes y expec-
tativas desmedidas. El enfoque LEADER noes la
solucién al despoblamiento del medio rural, ni la
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salvacién financiera de los pequefios municipios,
ni la varita magica de crear empleo rural. En la
modesta iniciativa LEADER, el protagonismo es
de la comunidad local organizada en grupos.

El protagonismo de los Grupos de Accion Lo-
cal debe ser real, decisorio, con capacidades eje-
cutivas. Las acciones con metodologia LEADER
no son como las consultas ciudadanas o como la
Agenda 21 o como los presupuestos participati-
vos. Tampoco son consejos vecinales comarca-
les, ni entidades colaboradoras de las Adminis-
traciones publicas, aunque los grupos pueden re-
alizar esas funciones. Los Grupos de Accién Local
son organizaciones privadas, no entidades publi-
cas, aunque integre a los ayuntamientos y aun-
que se financien con presupuestos publicos.

Aunque las acciones con enfoque LEADER
puedan abordar inversiones, infraestructuras,
proyectos de creacién de empleo, o cualquier otra
iniciativa, no son ni un programa de creacién de
empleo, ni un programa de inversiones, ni de in-
fraestructuras. Es verdad que las acciones con
enfoque LEADER pueden hacer todo eso, pero no
son solo eso y no deben ser evaluadas solo por
sus resultados, ya que serfa una evaluacion par-
cial. Y la rendicion de cuentas de las acciones del
LEADER, que, sin duda, debe hacerse, debe ba-
sarse en el valor anadido que representan®, en su
especificidad, que no es otra cosa que la partici-
pacion de la poblacion local.

La dificultad que entrafia la puesta en marcha
y el correcto funcionamiento de los Grupos de Ac-
cion Local, mas alla de los problemas de dina-
mizar determinadas zonas, es la necesidad de po-
ner de acuerdo a todos los agentes implicados
para que sepan de lo que se trata, para que no
tengan objetivos distintos.

En las Administraciones publicas, los repre-

El enfoque LEADER y los Grupos de Accién Local

sentantes politicos, acostumbrados a ser los Uni-
cos depositarios de la legitimidad democratica,
deben comprender y aceptar que dicha legitimi-
dad la comparten con las organizaciones de la so-
ciedad civil, lo que no es facil. Acostumbrados a
tratar con administrados sujetos a los procedi-
mientos, los funcionarios se encuentran, en sus
relaciones con los Grupos de Accion Local, con
beneficiarios independientes que no encajan en
los rigidos procedimientos administrativos.

Dentro de los grupos también existen diso-
nancias. Por ejemplo, los alcaldes, socios de los
grupos, suelen comportarse mas como alcaldes
que como socios. Los equipos técnicos de los gru-
pos, que deberian ser mediadores, asesores y ex-
pertos, son mas directores de proyectos que di-
namizadores sociales. Las propias asociaciones
que se forman dentro de los grupos, tienen a me-
nudo objetivos sectoriales o gremiales o incluso
politicos.

Ponerse de acuerdo en qué es el enfoque
LEADER, en qué no es, en para qué sirve, en
qué se puede conseguir con ély qué no se pue-
de, en qué papel desempefia en la politica de
desarrollo rural, es una condiciéon imprescindi-
ble. Si logramos ponernos de acuerdo sobre es-
tas cuestiones, se eliminarian muchas reticen-
cias y objeciones que entorpecen su aplicacion.

¢{Como se puede revitalizar el enfoque
LEADER?

Si la participacion de la poblacion local es la esen-
cia del enfoque LEADER, su valor afiadido y su
auténtica innovacion como método de trabajo en
el ambito del desarrollo rural, cualquier traba a la
participacion, cualquier interferencia administra-
tiva o cualquier intromision politica, abuso de gru-
pos de interés, influencia de socios extractivos y
otros males de las organizaciones democraticas,
limitan o neutralizan la eficacia del método.

La capacidad de decisién de los Grupos de
Accion Local es una cuestion central. ;Para qué
sino se propone a las poblaciones locales orga-
nizarse de forma auténoma y al margen de las
instituciones publicas, y se les impulsa a crear
asociaciones territoriales democraticas, a deba-
tir y aprobar en asambleas una estrategia de
desarrollo, a convocar y seleccionar proyectos
tomando ellas mismas todas las decisiones y
cumpliendo con los porcentajes de voto? Si se les
ofrece esas posibilidades de participacion, los
acuerdos que adopten en el marco de sus ins-
tancias de decision, tienen que servir para algo,
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tienen que ser Utiles. Deben ser reconocidas por
las Administraciones publicas, deben tener efec-
tos.

Como he sefialado, la participacion es lo que
le da legitimidad al enfoque LEADER para justifi-
car una forma distinta de entender la gestion de
las ayudas publicas, pero la falta de participacion
puede ser la causa de su deslegitimacion.

La experiencia de los Grupos de Accién Local
en las buenas (y malas) practicas durante todo
este cuarto de siglo de aplicacién de la iniciativa
LEADER permite aportar algunas reflexiones, que
podrian mejorar la participacion y revitalizar este
enfoque de desarrollo rural.

a) La participacion necesita de organizacion y
procedimientos. La organizacion debe ser de-
mocratica y abierta, y los socios deben cono-
cer sus derechos. Y el primer derecho es el de
participar. Todos los residentes en el territorio
de aplicacion de la estrategia LEADER deben
tener derecho de asociacion en el correspon-
diente Grupo de Accién Local sin ningun tipo
de traba ni exigencia (como exigir que cons-
tituyan asociaciones previas). Dentro del gru-
po todos los socios deben tener el mismo va-
lor (un voto) y se deben adoptar los acuerdos
por mayoria. Como ejemplo de acuerdos rele-
vantes, se puede citar la aprobacion de la es-
trategia de desarrollo o el nombramiento del
presidente del grupo.

Las disposiciones europeas comunitarias exi-
gen que la seleccion de proyectos se adopte
por mayoria de un tipo de socios (los priva-
dos). Normalmente, esto implica la creacion
de un érgano especifico, que debe ser repre-
sentativo de la asociacién, y nadie mejor que
los socios para decidir quiénes son los repre-
sentantes. Nadie deberia interferir en esa de-
cision, ni dirigirla o imponer la representacion
de determinadas profesiones o actividades.
Los estatutos de los grupos deben reconocer
el derecho de autoorganizacion de los socios.
Tal derecho debe incluir la facultad de decidir
el peso (en porcentaje de voto) de cada re-
presentante en el 6rgano especifico de se-
leccion de proyectos, ya que en este érgano
no rige el principio de un socio un voto.

c) Los derechos de libre asociacion a los grupos

y de autoorganizacion, con facultades claras

y con poder de decision real, deben revitalizar

la participacion ciudadana, implicando a la po-

blacion destinataria del programa, que es la

Unica protagonista del grupo. Se evitaria que

determinados grupos de interés tuvieran una

representacion excesiva en el grupo o que los

b

=

jovenes o las mujeres estén infrarrepresenta-
dos, incluso por debajo de su presencia real
en el territorio, como se ha reconocido re-
cientemente en varios estudios (REDR, 2016;
Sacristan et al., 2016).
En el caso de las mujeres es especialmente
preocupante que existan obstaculos estatuta-
rios para ser representantes en los grupos,
cuando todos los andlisis coinciden en la ne-
cesidad de empoderar a las mujeres y en su
importancia para la supervivencia del medio
rural. La solucion que se ha encontrado en al-
gunos programas es imponer una represen-
tacion minima de mujeres, siguiendo los cri-
terios de ocupacion de cargos politicos de la
Ley 3/2009, para la Igualdad Efectiva de Mu-
jeres y Hombres. Sin embargo, esta posible
solucién tiene dos problemas: 1) no ataca el
origen de la discriminacion, que es la impo-
sicidn a que sean necesariamente miembros
de los grupos determinadas asociaciones, que
pueden designar mujeres 0 no; y 2) que los
representantes de los socios de los grupos
no son cargos publicos ni politicos, ni lo de-
ben ser.

e) Los representantes sociales en los grupos no
son una profesion, ni un cargo. En otras épo-
cas puede que fuera necesaria la presencia
de representantes “oficiales”, que no eran si-
quiera residentes y que asistian a las reunio-
nes de varios Grupos de Accién Local. Pero
con el grado de madurez alcanzado por los
grupos, esos representantes “oficiales” deben
ser sustituidos por vecinos y vecinas desig-
nados por sus iguales, no por sexo, Sino por
confianza.

d

f—

Reflexiones finales: ;tiene futuro el enfoque
LEADER?

La respuesta, con toda seguridad, es afirmativa.
El enfoque LEADER, con ese nombre o como
Desarrollo Local Participativo (DLCL) o con otro,
va a continuar estando en los fondos europeos
comunitarios. No tendria ningun sentido que
cuando la sociedad demanda mas participacion
en todos los aspectos de la vida politica, renun-
ciaramos a la experiencia conocida mas ambi-
ciosa de cooperacion publico-privada en el me-
dio rural; que cuando la propia Comision Europea
promueve la cooperacion en otras areas de la pro-
gramacion, aqui retroceda.

Ahora, que cada vez se implantan mas formas
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de economia colaborativa, que la sociedad bus-
ca soluciones que no encuentra en la politica tra-
dicional, que la gente presta trabajo voluntario y
se asocia espontdneamente al margen de las ins-
tituciones en las que no cree, que los ciudadanos
no estan comodos ni con su condicion de ciuda-
danos porque se sienten mas subditos que inte-
grantes de una sociedad democratica, los pode-
res publicos harian mal en retroceder a las ma-
neras autoritarias.

El enfoque LEADER, entendido como un mo-
vimiento social democratico, de base territorial,
para la cooperaciéon en proyectos comunes que
buscan mejorar la calidad de vida, mediante la
implicacion y el compromiso de las personas y
sus asociaciones y las entidades publicas loca-
les, por supuesto que tiene futuro, pero a cambio
de profundizar de verdad y decididamente en sus
principios, en su método®.

Si se quiere recuperar la filosofia original del
enfoque LEADER, incluso extenderla mas alla del
medio rural y a otros fondos, hay que hacer cam-
bios. La coexistencia del FEADER con cualquier
otro fondo es muy dificil si no se reconocen las
diferencias. La Comisién Europea tiene que aban-
donar sus dudas y excluir al enfoque LEADER de
los sistemas homogéneos de gestién, control y pa-
gos, vy tiene para ello la mejor inspiracion en sus
propias propuestas; por ejemplo en las que esta

V Notas

w N o=

haciendo en los llamados “instrumentos finan-
cieros”!°, donde propone la exclusion de los ban-
cos de los sistemas de control. En este sentido,
la Comision Europea tiene que decidir si confia
mas en la banca que en la sociedad.

Las autoridades nacionales de gestién, por su
parte, deben darse cuenta de que no son tutores
de sujetos incapaces. Deben renunciar a su acti-
tud paternalista y delegar las funciones a los Gru-
pos de Accion Local lealmente y sin reservas. Las
definiciones que les competen sobre qué es zona
rural y qué no es, sobre los tipos de zonas rurales
y sobre las condiciones objetivas para acceder a los
fondos, deben estar establecidas al méaximo rango
legal y antes de la concesion de las ayudas.

El primer objetivo de los Grupos de Accion Lo-
cal en esta nueva etapa de programacion debe
ser abrir la participacion a las poblaciones loca-
les. Si todas las partes implicadas se ponen de
acuerdo en los objetivos comunes del desarro-
llo, y no hay malos entendidos, el enfoque LEA-
DER todavia tiene mucho que aportar, ya que, por
unas cosas o por otras, nunca ha desplegado to-
do su potencial. Ya sea mediante un solo fondo o
varios fondos (multifondo) debe encontrarse una
formula que permita la coexistencia pacifica en-
tre los “guardianes” de los fondos europeos co-
munitarios y la sociedad a la que supuestamente
sirven. [ |

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/libro_blanco_sobre_el_futuro_de_europa_es.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-declaration_en.pdf
“Reflexiones sobre los desafios agricolas posteriores a 2020 en la UE: preparacién de la proxima reforma de la PAC”.

http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2016)585898

~ o o &

http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/reto_demografico.html

LEADER en Espafia (1991-2011). Una contribucion activa al desarrollo rural, MARM 2012.

Guidance on Community-Led Local Development for Local Actors. European Structural and Investment Funds. Abril 2014.

37.400 millones de euros distribuidos en la Iniciativa de Empleo Juvenil, Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo

Europeo Agricolay de Desarrollo Ruraly Fondo Europeo Maritimoy de Pesca (este tltimofondo cuenta con un programasimilara LEADER, més
limitadoy dirigidoa las zonas pesqueras). Queda al margen el fondo FEAGA, que se destinaa financiar las ayudas a la renta de los agricultores y
noexige que seaplique elenfoque LEADER (el FEAGA cuenta con 37.705 millones de euros para el periodo de programacion 2014-2020).

o

Parael Tribunal de Cuentas Europeo, el valorafiadido LEADER consiste en una identificacién més precisa de las necesidadesy las solucio-

neslocales, un mayor grado de compromiso de los agentes locales y un mayor margen para la innovacion, pero no reconoce otras ventajas

masalla de los proyectos. Informe especial n°5/2010 TCE.

9 Aestoserrefiere Yves Champetier en su exposicion “Regresoal futuro”, pronunciada en Bastad (Suecia), el 7 de diciembre de 2016.
10 Losinstrumentos financieros son un nuevo método de gestionarayudas publicas (préstamos, fondos propios o garantias) con intervencion

delabanca. Reglamento (UE) 1303/2013.
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Smart LEADER

Desarrollo rural e innovacion

ste articulo analiza el enfoque de la es-

pecializacion inteligente (Smart Specia-

lisation), un enfoque novedoso de la in-
novacion regional que forma parte de la politica
de cohesion de la UE. En concreto, lo analizamos
en el marco del desarrollo rural y, en particular,
dentro del método LEADER.

La primera seccion de este articulo provee
una panoramica del contexto actual de las politi-
cas de desarrollo rural, conectandolas con el de-
bate sobre la innovacion, un debate en el que la
Smart Specialisation se revela como una meto-
dologia apropiada para fomentar la innovacion en
el medio rural. La segunda seccién analiza y com-
para algunas de las principales politicas que, di-
rigidas de modo especifico a la innovacion en
las areas rurales, vienen plantedndose en el ac-
tual periodo de programacion 2014-2020. Por ul-
timo, se exploran las oportunidades y retos aso-
ciados a la aplicacion de esta metodologia Smart
Specialisation dentro del enfoque LEADER.

En particular se ilustran los principales ele-
mentos de la propuesta metodoldgica Smart LE-
ADER, desarrollada a partir de la experiencia del
Grupo de Accion Local TAGUS de Extremadura,
con la finalidad de fortalecer el papel de la inno-

vacion en las acciones LEADER y aprovechar las
sinergias con las politicas Research and Innova-
tion Strategy for Smart Specialisation regionales
y otras politicas de innovacion.

El contexto actual de las politicas de
desarrollo rural

En los ultimos afios, las politicas rurales se han
desplazado desde un enfoque sectorial a otro de
mayor amplitud, que abarque un espectro mas
amplio de temas y actividades, entre los que se
cuenta la “innovacion”. Se reconoce con ello la
necesidad de incorporar la innovacion para avan-
zar hacia una economia mas competitiva, soste-
nible e inclusiva en los territorios europeos, se-
gln se describe en la Estrategia Europa 2020 (EC,
2010).

La reciente Declaracion de Cork 2.0 (2016)
enfatiza la importancia de promover el conoci-
miento y la innovacion en las areas rurales, des-
tacando el papel que deben desempefar en ello
las comunidades locales en conexion con las
fuentes de donde proviene la ciencia y tecnolo-
gia y con los promotores de la innovacion social;
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En los altimos
aios, las politicas
rurales se han
desplazado desde
un enfoque
sectorial a otro de
mayor amplitud,
que abarque un
espectro mas
amplio de temas y
actividades, entre
los que se cuenta
la “innovacion”. Se
reconoce con ello
la necesidad de
incorporar la
innovacion para
avanzar hacia una
economia mas
competitiva,
sostenible e
inclusiva en los
territorios
europeos

es decir, dentro de una estrecha colaboracion en-
tre la comunidad cientifica, los profesionales, los
proveedores de conocimiento, la sociedad civil y
los poderes publicos.

Un punto de partida emblematico en los en-
foques tradicionales de las politicas de desarrollo
rural ha sido el llamado “Nuevo Paradigma Ru-
ral” (NPR) promovido por la OCDE (OCDE, 2006),
que ha introducido un enfoque dirigido a pro-
mover la inversion, a identificar nuevas funciones
econémicas y a mejorar la competitividad de las
empresas instaladas en el medio rural. Otro pun-
to relevante del citado NPR es la relevancia que
se le da a la gobernanza multinivel, un concepto
que incluye tanto la dimensién horizontal como
la integracion vertical de la gobernanza como ele-
mentos esenciales del desarrollo rural.

Basandose en ello, el documento “Politica ru-
ral 3.0” elaborado por la OCDE (OECD, 2016) pa-
ra aplicar el nuevo paradigma NPR (documento
que esta en consonancia con la mencionada De-
claracién de Cork 2.0) reconoce como objetivo
clave el aumento de la competitividad y la pro-
ductividad en el medio rural con el fin de mejorar
el bienestar social, econémico y medioambien-
tal en las zonas rurales.

El citado documento “Politica rural 3.0” co-
rrobora el enfoque del NPR basado en el parte-
nariado y la organizacién colaborativa, enten-
diendo que con ello se incrementa la capacidad
de la escala local para mejorar la participacion so-
cial en el proceso de implementacion de las po-
liticas de desarrollo aplicadas de abajo arriba. El
énfasis en la participacion de los actores locales
conecta la politica rural 3.0 con el enfoque euro-
peo LEADER, una de las mas longevas y exito-
sas iniciativas de la UE, integrada hoy en el se-

gundo pilar de la PAC y el Fondo Europeo Agri-
cola de Desarrollo Rural (FEADER), en la cual se
prioriza el empoderamiento de la comunidad lo-
cal.
La politica rural 3.0 sugiere claramente que
las politicas de desarrollo rural deben centrarse
en fortalecer las ventajas competitivas e identifi-
car en las areas rurales uno o mas nichos nuevos
y rentables en la division internacional del traba-
jo, proponiendo que se utilicen para esta finali-
dad las herramientas del enfoque denominado
especializacion inteligente (smart specialisation).
La especializacion inteligente es el nuevo en-
foque en que se basa la actual politica de cohe-
sion de la UE, planteado en la nueva programa-
cién estratégica como condicionalidad ex ante pa-
ra acceder a los Fondos Europeos de Desarrollo
Regional (FEDER). Este enfoque marca un cam-
bio “desde una interpretacion estrecha de la co-
hesion, basada meramente en términos de re-
distribucion y disminucién de las desigualdades,
a otra basada en apoyar las capacidades latentes
de crecimiento alli donde se encuentren” (Lan-
dabaso, 2012), con el objetivo de lograr el creci-
miento de todas las regiones de la UE. Es un cam-
bio que se origina a partir de la idea de que todas
las regiones deben ser innovadoras para com-
partir la prosperidad en una economia cada vez
mas globalizada y para responder a los nuevos
desafios sociales.
El enfoque de la Especializacion Inteligente se
caracteriza por tres elementos fundamentales:
> Priorizacion de las inversiones en investigacion
e innovacion. Las prioridades se refieren a los
dominios, ambitos y actividades econémicas
en los que las regiones o paises de la UE tie-
nen una ventaja competitiva o tienen el poten-
cial suficiente para generar un crecimiento im-
pulsado por el conocimiento. Las prioridades
pueden ser enmarcadas en dominios o activi-
dades de conocimiento (no solo cientificas, si-
no también sociales, culturales y creativas), en
subsistemas (dentro de un sector o transver-
sales, correspondientes a nichos, clisteres...)
y en ambitos de aplicacion de las tecnologias
en relacion a desafios sociales y medioam-
bientales especificos. Estas prioridades deben
apoyar cambios estructurales en la economia
regional capaces de aprovechar las fortalezas
ya existentes y las oportunidades emergentes
(Foray y Goenaga, 2013).

> Identificacién de las prioridades mediante un
proceso de descubrimiento emprendedor (en-
trepreneurial discovery process, EDP), que in-
volucre a todos los agentes que interactlan en
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FiGura 1

HERRAMIENTAS Y FONDOS DE LA UE RELACIONADOS CON LA INNOVACION RURAL
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los procesos de innovacién (empresas, orga-
nismos publicos, universidades, centros tec-
nolégicos, parques cientificos y empresariales,
asociaciones...), con la finalidad de identificar,
bajo una visién comun, cuales podrian ser los
beneficios de una especializacion concreta en
un determinado ambito de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion. Este proceso de iden-
tificacion de prioridades es un elemento clave,
y presupone una gestion continuada tanto pa-
ra identificar como para modificar las areas
prioritarias donde realizar las correspondien-
tes inversiones.
Apoyo al desarrollo de la accion colectiva y la
experimentacion, la exploracion y el descubri-
miento de nuevas actividades (Foray y Goe-
naga, 2013). Como argumentan McCanny Or-
tega-Argilés (2013), “la politica de innovacion
debe permitir la experimentacion para descu-
brir qué funciona en qué contexto y qué no”.
La naturaleza experimental de la politica de in-
novacion también se relaciona con el crecien-
te énfasis en la construccion de una cultura po-
litica orientada a los resultados y la transpa-
rencia. Esta perspectiva enfatiza, ademas, la
importancia del aprendizaje en la adopcion de
nuevas politicas, un elemento éste que es cru-
cial para los territorios rurales, dada la rele-
vancia que en estos contextos tienen los re-
cursos latentes y dada también la inercia que
suele caracterizar a los procesos de elabora-
cion de las politicas publicas.

La Especializacion Inteligente marca el co-

Smart LEADER

mienzo de “una nueva era en las politicas regio-
nales de innovacién de la UE” (Morgan, 2013) en
linea con el concepto de desarrollo place-based
surgido dentro del debate sobre la politica regio-
nal europea (Barca, 2009). El concepto de Es-
pecializacién Inteligente no propone soluciones
genéricas, sino que incorpora en su enfoque las
especificidades del territorio para alinear los pro-
cesos de innovacion con las dinamicas de cono-
cimiento y con la idiosincrasia socioeconémica,
institucional y geogréfica de cada regién (EC,
2012). La gobernanza multinivel es aqui esencial
para concretar el potencial de las regiones y pa-
ra evitar el riesgo de que los procesos queden
cautivos de los intereses locales (Barca, 2009).
Se ha demostrado (Rosa Pires et al., 2014)
que el enfoque de la Especializacion Inteligente
puede adaptarse al entorno rural y a su economia
de baja densidad, aparentemente menos favo-
rable a la innovacion, y se ha demostrado tam-
bién que tiene, ademas, el potencial suficiente
para proporcionar un marco adecuado de apoyo
a la economia del conocimiento, ayudando a su-
perar las limitaciones de otras politicas publicas.

Politicas publicas de investigacion e
innovacion en el medio rural

La innovacion es una prioridad transversal de la
politica europea de desarrollo rural en el periodo
2014-2020, y por ello debe estar presente en to-
do el proceso de programacion.

Es importante distinguir entre dos términos re-
lacionados, pero no coincidentes: investigacion e
innovacion, por un lado, y agricola y rural, por
otro. Esta distincién nos permite clasificar las po-
liticas actuales de la UE en funcion de su orien-
tacion: mas dirigidas por la oferta (politicas de in-
vestigacion) o por la demanda (politicas de in-
novacion), y también en funcién del enfoque
utilizado: mas sectorial y centrado en los proce-
sos de la cadena agroalimentaria (politicas agra-
rias) o mas holistico y orientado al desarrollo te-
rritorial (politicas rurales).

En esta seccion se presentaran las dos prin-
cipales herramientas de la politica de la UE diri-
gidas a la investigacion y la innovacion en el me-
dio rural: la Asociacién Europea para la Innova-
cion en materia de productividad y sostenibilidad
agraria (AEI-AGRI) y el enfoque LEADER. Den-
tro de ese marco de intervencién publica pode-
mos representar en un diagrama las posiciones
de estas herramientas, y los fondos relaciona-
dos (ver figura 1).
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La AEI-AGRI

En el marco de la Estrategia Europa 2020, la AEI-
AGRI es una iniciativa de la UE dirigida a pro-
mover la innovacion y la transferencia del cono-
cimiento en el sector agroalimentario, mediante
acciones procedentes tanto de la investigacion
béasica como de la innovacion interactiva de na-
turaleza méas empirica. Los proyectos de la AEI-
AGRI pueden recibir diferentes tipos de finan-
ciacion europea, bien del fondo FEADER de la po-
litica de desarrollo rural (segundo pilar de la PAC)
0 bien del programa Horizonte 2020 de investi-
gacion e innovacion (H2020).

Para lograr sus objetivos, la AEI-AGRI propo-
ne la creacién de grupos operativos abiertos y par-
ticipativos (EU SCAR, 2013) en torno a proyectos
especificos financiados por el FEADER vy, en ge-
neral, enmarcados en una serie de areas de in-
terés predefinidas (como por ejemplo, agricultu-
ra ecoldgica, proteaginosas, ganaderia) (EIP-
AGRI, 2014).

Es importante sefalar que los proyectos de la
AEI-AGRI no se ocupan de la investigacion basi-
ca en el sector agroalimentario, puesto que este
otro tipo de proyectos se integra en otras iniciati-
vas del programa Horizonte 2020 (H2020). La di-
namica en que se inspiran los grupos operativos
promueve una mayor participacion de los agen-
tes locales, aunque es verdad que de forma algo
desestructurada y sin el apoyo de una estrategia
local que dé coherencia a los proyectos (de he-
cho, cada proyecto se evalla de acuerdo con sus

meéritos individuales, sin que se exija previamen-
te un analisis especifico de sus relaciones con
otros proyectos y actividades locales y regionales).

En el ambito del programa H2020, la AEIl-
AGRI, a través del grupo de trabajo AKIS (Agri-
cultural Knowledge and Innovation Systems in
Transition), ha identificado tres areas principa-
les de investigacion: seguridad alimentaria, cam-
bio climatico y creacion de empleo. El desarrollo
de estas areas se lleva a cabo mediante proyec-
tos multiactor (EU SCAR, 2013) y redes temati-
cas transnacionales integradas no solo por in-
vestigadores cientificos, sino también por entida-
des y agentes del sector agroalimentario que
garanticen la aplicacion préactica de los resulta-
dos. Uno de los objetivos del enfoque multiactor
es la consecucién de una mayor implicacion de
los usuarios finales (agricultores, cooperativas,
sociedad civil...) en el proceso de cocreacion e
implementacion del conocimiento (European
Commission, 2016).

El enfoque LEADER

Como es conocido, en 1991 la Comision Europea
lanz¢ la Iniciativa LEADER (Liaison Entre Actions
de I'Economie Rurale) como un método capaz de
impulsar la participacion de los actores locales en
el disefio y puesta en marcha de las estrategias
de desarrollo, asi como en los procesos de toma
de decisiones y en la asignacion de recursos pa-
ra el desarrollo de sus territorios.
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La Iniciativa LEADER ha provisto a las comu-
nidades rurales de una herramienta de desarro-
llo gestionada desde la escala local por los Gru-
pos de Accion Local (GAL), gue son, como se sa-
be, asociaciones publico-privadas integradas
fisicamente en los territorios y que desempefian
su funcién con un alto nivel de implicacion con
la comunidad local en que operan. Hay alrede-
dor de 2.600 grupos actualmente en Europa, en-
cargados de aplicar el enfoque LEADER por me-
dio de estrategias locales, abarcando mas del
54% de la poblacion rural de la UE y reuniendo
a actores y grupos del sector publico y del sector
privado, y de la sociedad civil en su conjunto, in-
teresados en los temas del desarrollo rural.

El éxito de la Iniciativa LEADER ha desperta-
do el interés de instituciones y gobiernos fuera de
Europa (OECD, 2006; OECD, 2014). Asimismo,
la Comision Europea ha propuesto extender, pa-
ra el periodo 2014-2020, los métodos participa-
tivos asociados al enfoque LEADER, integrando-
los en el llamado Community-Led Local Deve-
lopment (CLLD).

El enfoque LEADER se aplica actualmente en
el ambito rural por medio de los Programas de
Desarrollo Rural (PDR) nacionales y regionales
de cada Estado miembro de la UE, programas
que son cofinanciados por el Fondo Europeo Agri-
cola de Desarrollo Rural (FEADER).

A pesar de que el enfoque LEADER reconoce
la innovacién como un elemento integral de su
actividad, existen varias dificultades para incor-
porar la innovacion en este enfoque. Entre esas
dificultades cabe destacar la falta de una defini-
cion clara de lo que debe entenderse por “inno-
vacion”, entendido muchas veces como algo re-

lacionado mas con las aportaciones de cada gru-
po GAL y con su impulso hacia la busqueda de
soluciones novedosas que con el contenido in-
novador real de los proyectos financiados (Dar-
gan and Shucksmith, 2008)2.
De lo sefialado en esta seccién cabe destacar
una serie de dificultades para la promocion de
la innovacion en los entornos rurales:
> Sigue habiendo una brecha entre innovacion
en sentido amplio e investigacion cientifica y
tecnologica. Los agentes del conocimiento
(universidades e instituciones académicas,
centros de investigacion y desarrollo...) no es-
tan fisicamente presentes en el terreno, por lo
que su acercamiento a la innovacion agraria y
rural tiende a centrarse mas en retos de orden
global y de caréacter universal que a la solucion
de problemas locales especificos. Ademas, fal-
tan incentivos adecuados para favorecer la im-
plicacion de los investigadores cientificos en
proyectos de desarrollo local, como por ejem-
plo la posibilidad de conseguir que este tipo de
trabajos sean evaluados en los curriculos aca-
démicos.

> La AEI-AGRI apoya el acceso a los recursos eu-
ropeos de investigacion a través del citado en-
foque multiactor, pero no se ha trabajado lo su-
ficiente en reducir algunas barreras que en-
cuentran los actores econémicos locales para
acceder al programa Horizonte 2020 (como el
uso casi obligatorio del idioma inglés y la exi-
gencia de que sus iniciativas estén integradas
en los grandes proyectos dominados por las
grandes corporaciones).

> Lainnovacion rural es eminentemente local y
debe tener en cuenta las potencialidades y as-
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pectos diferenciadores de cada territorio. Nin-
guna de las politicas actuales con impacto en
los territorios rurales provee de una estrategia
integral (o de las herramientas para su crea-
cion) que pueda articular los esfuerzos de in-
novacion dentro de la AEI-AGRI o de otros pro-
gramas. En particular, la AEI-AGRI considera
la innovaciéon como un aspecto transversal de
las propuesta de accion local en vez de como
un proceso sujeto a metodologias especificas
para la identificacién y aprovechamiento de
oportunidades.

Un grupo de discusion establecido por el Eu-
ropean Network for Rural Development
(2011) ha encontrado varias dificultades en
el estado actual de la innovacién en el enfo-
que LEADER. Entre ellas cabe destacar la fal-
ta de una definicion clara de lo que debe en-
tenderse por innovacion y la ausencia de cri-
terios de elegibilidad especificos que tengan
en cuenta aquellos aspectos intrinsecos de
los proyectos mas innovadores (como por
ejemplo su mayor incertidumbre) que es, en
general, o que hace que estos proyectos re-
sulten menos atractivos en comparacion con
los proyectos tradicionales de acuerdo a los
criterios estandar del FEADER. En conse-
cuencia, la innovacién ocupa una posicion
periférica en el enfoque LEADER, estando su-
jeta al libre albedrio e interpretaciéon de los
Grupos de Accion Local que ejecutan el pro-
grama en cada territorio.

> La cercania con el territorio de que gozan los
GAL y su orientacion estratégica, los hace can-
didatos para (y, en cierta medida, responsables
de) la promocion de la innovacion a escala lo-
cal. Sin embargo, para este cometido el enfo-
que LEADER no plantea ninguna metodologia
especifica (Dax and Oed|-Wieser, 2016) y, da-
da la relativa rigidez de las politicas de des-
pliegue de los distintos fondos europeos de
desarrollo, tampoco encuentra vias naturales
de canalizacion.

> Falta una vision de conjunto que identifique las
sinergias y complementariedades entre los dis-
tintos fondos europeos con potencial para la
promocion de la innovacion en el entorno ru-
ral (como el FEADER y el programa Horizonte
2020, pero también el FEDER y el FSE).

Los nuevos modelos de innovacion en el en-
torno rural deberian facilitar la creacion de una
cultura emprendedora entre las comunidades y
las empresas locales. Deben también posibilitar
la construccién de estrategias de desarrollo ba-
sadas en los aspectos diferenciadores de los te-
rritorios y capaces de capturar mas valor afiadi-
do y aumentar el retorno econdémico, asi como
de aprovechar las oportunidades de creacion de
empleo y de mejorar la competitividad en secto-
res que tradicionalmente tienen bajos indices de
desarrollo en la UE. Es, pues, necesario favore-
cer modelos que impulsen la innovacion, pero
que sean modelos especificamente pensados pa-
ra los entornos rurales, de forma que se propicie
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la capacitacion de los actores presentes en el me-
dio rural y se facilite la inclusiéon de los agentes
del conocimiento en los modelos locales de go-
bernanza.

Tanto el enfoque de la especializacion inteli-
gente como el enfoque LEADER influyen en es-
tos objetivos. Su utilizacién en el medio rural re-
quiere abordar el tema de la gobernanza mul-
tiactor y multinivel, y mas especificamente el
papel a desempefiar por los GAL (dada su rela-
cién con el territorio y su organizaciéon basada
en sistemas de gobernanza publicos-privados)
para contribuir a que la cultura de la innovacion
recorra lo que llamamos la milla rural.

Hacia una metodologia Smart LEADER

Planteamos en este articulo la oportunidad de
adaptar a nivel local, y salvando las diferencias
especificas de cada territorio, las metodologias y
ensefianzas que el enfoque de la Especializacion
Inteligente proporciona a escala regional y na-
cional, de tal modo que pueda habilitarse la ca-
pacidad de innovacién del medio rural con el con-
curso y apoyo de las herramientas del enfoque
LEADER.

Smart LEADER es una propuesta metodolo-
gica de renovacion del enfoque LEADER para po-
tenciar la innovacion en el medio rural mediante
su integracion con el enfoque de la Especializa-
cion Inteligente, y todo ello en el marco de un
nuevo modelo de gobernanza local (Gobernan-
za Smart+) que permita la incorporacion de los
agentes del conocimiento en el ya citado proce-
so de participacion local CLLD (Community-Led
Local Development).

Nuestra propuesta Smart LEADER ha sido
elaborada a partir de la experiencia del GAL TA-
GUS (Asociacion para el Desarrollo Integral del
Tajo-Salor-Almonte) en la implantacion de una es-
trategia de innovacion para dicha comarca ex-
tremefa (Tagus ef al., 2014; Muriel Gonzalez,
2016), dando respuesta a las deficiencias antes
identificadas.

Los objetivos de desarrollo local planteados
en esta experiencia, iniciada de forma voluntaria
en 2014, eran los siguientes:
> Impulsar procesos de innovacién basados en

las ventajas comparativas territoriales, y fo-
mentar el surgimiento de economias de esca-
la en torno a un conjunto de actividades, in-
corporando la investigacion, la innovacién y el
desarrollo de nuevas iniciativas econémicas.
> Convertir el territorio local en un ecosistema de

Figura 2
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innovacion basado en el modelo de la llamada
cuadruple hélice (colaboracion entre la em-
presa, la Administracion publica, los centros
de investigacion y la sociedad).

> Atraer nuevas oportunidades de financiacion,
asi como inversiones y aportaciones desde el
exterior de la comarca.

Se debe sefialar que la metodologia Smart
LEADER no pretende ser una sustitucion del tra-
dicional enfoque LEADER ni en modo alguno mi-
nusvalorar sus éxitos en la promocién del des-
arrollo rural, sino que se plantea como una me-
dida complementaria orientada a la promocion
de la innovacion rural basada en el conocimien-
to. Smart LEADER no propone tampoco fomen-
tar la fragmentacion de las RIS3 regionales en es-
trategias de ambitos subregionales, sino facilitar
su implementacién mediante la puesta en comun
de la légica de intervencion del enfoque de la Es-
pecializacion Inteligente con otras herramientas
y otros actores, como las del enfoque LEADER y
los GAL, y todo ello en el marco de los procesos
RIS3 que se vienen llevando a cabo a escala re-
gional y/o nacional (figura 2).

La metodologia Smart LEADER cuenta con
una serie de elementos que se relacionan con los
pasos dados en el proceso de elaboracion de la
RIS3 (EC, 2012), aunque con peculiaridades es-
pecificas asociadas al medio en que se aplican
y que tienen en cuenta su relacion vertical con
las estrategias de investigacién, innovacion y
desarrollo regional (RIS3), por un lado, y con la
actividad genérica de desarrollo rural de los Gru-
pos LEADER, por otro.

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 | E



Smart LEADER

Seleccion de ventajas comparativas

La identificacion y seleccion de las ventajas com-
parativas del territorio es la primera fase del “pro-
ceso de descubrimiento emprendedor”, en el
sentido dado a este término en la terminologia de
la RIS3, un proceso inclusivo que involucra a to-
dos los actores que interactiian en los procesos
de innovacién, ademas de a los agentes del co-
nocimiento relevantes. En muchos casos, el pro-
pio territorio no contara con una presencia signi-
ficativa de estos agentes del conocimiento, por lo
que los Grupos LEADER pueden tener un papel
relevante en atraer a dichos agentes desde el ni-
vel regional u otros ambitos geograficos o eco-
némicos con los que el territorio pueda relacio-
narse, asi como en asegurar la participacion de
otros actores locales relevantes.
En la identificacion de las areas de especiali-
zacioén (prioridades) resulta importante una se-
rie de requisitos:
> Capacidad para generar crecimiento mas alla
de la propia actividad econémica identificada
y para mejorar la competitividad, tanto incre-
mentando la participacion en la cadena de va-
lor asociada como mediante el impulso de
otros sectores y negocios que puedan aprove-
charse de la identificacion de ambitos diferen-
ciadores.

> Alineamiento con las prioridades de la RIS3
regional/nacional. En la medida en que las
areas de especializacion local demanden ca-
pacidades de investigacion e innovacion iden-

tificadas también en la regién, su desarrollo
sera mas simple y contara con mas recursos
economicos e institucionales. En un escena-
rio ideal, las actividades soportadas por la me-
todologia Smart LEADER corresponderian a
un proceso de correspondencia y refina-
miento (match & refine) con respecto a las
RIS3 regionales, estando encuadrada la ac-
tividad (o actividades) identificada en algunas
de las prioridades regionales, concretandose
finalmente en un producto de ambito local.
No obstante, en el caso de que las areas de
especializacion local identificadas no estén
alineadas con las prioridades de la RIS3 re-
gional/nacional, es fundamental que los ac-
tores involucrados localicen otras redes in-
terterritoriales de asociacion econémica in-
tegrandose en ellas, dado que por si solos
dificilmente podran generar o atraer suficien-
te actividad innovadora. En este sentido, es
necesario que la estrategia RIS3 regional/na-
cional sea capaz de, eventualmente, recono-
cer estos esfuerzos auténomos y reconfigu-
rarse para integrarlos como parte de un pro-
ceso continuo de revision y dialogo con los
actores emprendedores.

Patron de especializacion

Tras la fase de identificacion de las ventajas com-

petitivas de un territorio, procede establecer un

“patron de especializacion” que clarifique los im-

pactos econémicos y las necesidades tecnologi-

cas basicas que se requeriran, mostrando las si-

guientes conexiones:

> Areas o actividades econémicas del territorio
que potencialmente pueden beneficiarse de la
especializacion en determinados ambitos de la
ciencia, la tecnologia y actividades seleccio-
nadas, junto con la forma en que este impac-
to se produce (desarrollo de un plan de accion
que muestre los retos a conseguir).

> Kets (Key Enabling Technologies, o TFE, Tec-
nologias Facilitadoras Esenciales) relaciona-
das.

> Escenarios exploratorios de aplicacion segun
las distintas areas econémicas incluidas.

El Patrén de Especializacion da a la comuni-
dad rural una vision plausible de las implicacio-
nes practicas que la innovacion basada en el co-
nocimiento puede tener en sus actividades coti-
dianas, y pone en valor tangible el ejercicio previo
de seleccion de las ventajas comparativas iden-
tificadas en la fase anterior.
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Modelo de Gobernanza Smart+

El modelo de la cuadruple hélice propuesto por
la metodologia RIS3 (EC, 2012) demanda que en
cada region la sociedad civil se una a las organi-
zaciones y empresas del sector privado, del sec-
tor del conocimiento y de la Administracion pu-
blica para dirigir los esfuerzos en innovacion
de manera mas eficaz. En cuanto al enfoque LE-
ADER, su modelo de gobierno ya incluye a la so-
ciedad civil, junto con el sector privado y las Ad-
ministraciones publicas locales; en el caso de
los GAL, los actores necesarios que faltan para
desarrollar las actividades de innovacion locales
son precisamente los del conocimiento (figura 3).

La Gobernanza Smart+, que se propone co-
mo parte de la metodologia Smart LEADER, de-
manda que el proceso de toma de decisiones pre-
supuestarias y de lanzamiento de actividades de
fomento de la innovacion se impulse por el GAL
correspondiente, ya que en él estan representa-
dos todos los actores, incluyendo los del sector
del conocimiento. De esta manera, los actores
que se incorporan a las actividades de especiali-
zacion identificadas seran corresponsables de las
decisiones estratégicas adoptadas para la im-
plementacion del plan de accion Smart LEADER,
por lo que hay que afiadir el compromiso de la
corresponsabilidad al de coliderazgo colaborati-
vo ya contemplado en la RIS3.

En la Gobernanza Smart+, la labor del grupo
GAL es catalizar y gestionar técnicamente las acti-
vidades propuestas por los diferentes actores, den-
tro del espiritu participativo del enfoque LEADER.
Deben actuar también de “puente” para el alinea-
miento de dichas propuestas con las RIS3 regio-
nales o nacionales, en conjunto con los agentes del
conocimiento, mayormente involucrados en la di-
namica operativa de ambos niveles de especiali-
zacion, y acorde con el modelo de gobernanza re-
lativo a la RIS3 planteado por el gobierno regional.

Plan de accion

La elaboracién de un Plan de Accién es, en esen-

cia, un proyecto de implementacion de las po-

tencialidades innovadoras identificadas en el pa-

tron de especializacion previo. El Plan de Accion

deberia contener los siguientes elementos:

> Una visién compartida, por parte de los acto-
res locales, de la transformacién que necesita
el territorio mediante la innovacion.

> La definicion de una mision o declaracion de
los compromisos asumidos por los actores re-
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lacionados con el area correspondiente para
contribuir a una vision global sobre el desarro-
llo del territorio.

> Por cada dominio prioritario identificado es ne-
cesario elaborar un listado de retos interrela-
cionados para la consecucion del modelo de
desarrollo definido por los actores locales, y
una lista con las acciones de innovacion co-
rrespondientes que pueden afrontar dichos re-
tos. Es importante que la responsabilidad de
cada una de las acciones recaiga en uno o va-
rios agentes claramente identificados y que se
comprometen a su ejecucion.

Ficura 4
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> Una planificacion temporal y acotada de las ac-
ciones.
> Un plan de evaluacion y seguimiento de las ac-
ciones incluidas en el plan, relacionandolas
con los resultados esperados por cada domi-
nio prioritario y con los retos asociados.
Aparte del apoyo técnico en el proceso, el gru-
po GAL tiene un doble papel en la ejecucion del
plan de accion: el de identificacion de sinergias
entre las actividades del enfoque LEADER tradi-
cional y de la RIS3 regional, y el de canalizacion
de la accién innovadora dentro de la comunidad
local mediante procesos participativos, pudiendo
recurrir a las herramientas de los ecosistemas de
innovacion.

Ecosistema de innovacion

Las peculiaridades que generalmente caracteri-
zan las economias de baja densidad (OECD,
2016) sugieren que la promocién de una activi-
dad innovadora participativa necesita herra-
mientas especificas puestas al servicio de los
agentes dentro de la metodologia Smart LEADER.
La composicion de estas plataformas de apoyo al
ecosistema de innovacion debe analizarse mas
bien por parte del grupo GAL atendiendo a las ne-
cesidades especificas del territorio y recurriendo,
cuando pueda hacerse, a herramientas exter-
nas o preexistentes.

Algunos ejemplos del tipo de recursos que
pueden apoyar a un ecosistema de innovacion pa-
ra el enfoque Smart LEADER son los siguientes:
1) talleres de cocreacion, ideacion,...; 2) cursos
MOOC de emprendimiento, innovacion aplicada,
branding, e-commerce...; 3) guias de recursos
externos de interés para la comunidad, platafor-
mas de intercambio de ideas...; 4) workshops y
eventos planificados dentro del plan de accién de
Smart LEADER; 5) acceso a recursos del conoci-
miento por parte de los agentes involucrados, y 6)
informacion sobre recursos institucionales para la
innovacion y el emprendimiento, posibilidades de
crowdlending, crowdfundingy otros modelos de
negocio no clasicos.

La presencia en internet de ecosistemas de
innovacién puede contribuir a concitar el interés
y la participacién de agentes fuera del territorio
local. El papel formativo del ecosistema de inno-
vacion de un plan Smart LEADER trasciende, en
realidad, la ejecucion de este plan y se constitu-
ye como un recurso valioso de transformacion
cultural de la comunidad hacia otros modelos
econémicos, productivos, pedagogicos...

FiGura 5
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Evaluacion y seguimiento

La implementacion de la metodologia Smart LE-
ADER debe ir acompafiada de un plan de eva-
luacion y seguimiento adecuado, elaborado en
relacion a los resultados que el plan de accion se
propone alcanzar.
Es importante tener en cuenta que la evalua-
cion de los indicadores de Smart LEADER podria
integrar el plan de evaluacion y seguimiento de la
RIS3 regional y actuar como un buen indicador
del impacto en los territorios de las politicas re-
gionales de especializacion inteligente.
Ademas, Smart LEADER también podria com-
plementar la estrategia RIS3 regional como ins-
trumento para la transformacion de la cultura em-
prendedora del territorio, por lo que seria intere-
sante evaluar, por ejemplo, lo siguiente:
> Mejoras en las competencias innovadoras de
la comunidad y del grupo GAL, asi como en el
incremento de los perfiles emprendedores e
innovadores en el territorio.

> Implicacion de los agentes del conocimiento
en las actividades econémicas del territorio.

> Aprovechamiento de las politicas RIS3 regio-
nales en el territorio.

> Utilizacion del ecosistema de innovacion.

> Capacitacion y visibilidad de las empresas lo-
cales para el acceso a recursos externos de in-
novacion e inversion.

> Formacion de clusteres en torno al area o
areas de especializacion inteligente del te-
rritorio e interconexiones con otras areas eco-
némicas.
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Smart LEADER

Conclusiones

La propuesta metodolégica Smart LEADER se su-
ma al creciente numero de iniciativas que surgen
del interés en la promocion de la innovacion y la
participacion local en el medio rural, y en el po-
tencial que puede tener una especializacion in-
teligente en este ambito, llenando un vacio es-
tratégico que otras herramientas de politica pu-
blica no estan abordando explicitamente.

Smart LEADER tiene un alto caracter experi-
mental y se coloca en el marco del enfoque LEA-
DER. Su objetivo es abordar de manera explicita
la promocion de la innovacion rural, mostrando la
falta de metodologias especificas para esta tarea.
También se propone como un marco adecuado
que tenga en cuenta las conexiones entre los ac-
tores locales y otros agentes de innovacion no pre-
sentes en el contexto local (conexiones extraloca-
les), asi como con otros niveles de gobierno (co-
nexiones verticales) (figura 4).

La Especializacion Inteligente se ha introduci-
do en la politica de cohesién como un enfoque de
racionalizacion y optimizacion de las politicas pu-
blicas, animando a los actores regionales, espe-
cialmente los gobiernos regionales, a responsabi-
lizarse “a si mismos mediante la generacion y la
promocion del crecimiento de nuevas actividades
de exploracion e investigacion” (Foray, 2015).

De igual modo, Smart LEADER tendria el po-
tencial de maximizar el impacto de las estrategias
de desarrollo rural financiadas por el FEADER, y
en particular las orientadas especificamente a la
participacion local y a la innovacién, como el en-
foque LEADER. El apoyo a la diversificacion eco-
némica que promueve el enfoque LEADER tendria
mayor potencial de éxito si se realizara dentro de
un contexto de diversificacion especializada como
el que identifica el enfoque de la Especializacion
Inteligente. En este sentido, la identificacion de un
limitado nimero de prioridades y la concentracion
de las inversiones en nuevas actividades de ex-
ploracion e investigacion relacionadas represen-
tan un importante elemento de novedad introdu-
cido por la metodologia Smart LEADER.

Especificamente, Smart LEADER ayudaria a
los territorios rurales a sumarse de forma mas
efectiva a las RIS3 de las regiones en que se en-
cuentran, y contribuir asi a la actuacion de esas
estrategias: un aspecto crucial de Smart LEADER
es entonces su integracion con estrategias de am-
bito superior.

Adicionalmente, la creacion de una cultura de
la innovacion local en el marco de la metodologia
Smart LEADER permitiria una mayor proximidad

a otras politicas europeas de innovacion que ac-
tualmente tienen dificultades para enlazar con
el medio rural, como el programa Horizonte 2020
y las iniciativas de los grupos operativos de AEI-
AGRI. Smart LEADER proporcionaria la base es-
tratégica necesaria para dirigir las iniciativas de
los grupos operativos de la AEI-AGRI'y maximizar
sus beneficios para los territorios.

Los territorios rurales mas capacitados po-
drian aspirar a ser socios activos dentro de estas
estrategias y trabajar para una mejor aplicacion
practica de la investigacion basica en la agricul-
tura de la UE. De esta manera las estrategias de
desarrollo local ya existentes podrian enrique-
cerse con acciones de innovacion dirigidas a la
implicacion de agentes del conocimiento exter-
nos al territorio y contempladas en un plan de ac-
cion concreto para la innovacion local, asi como
planteado por la especializacién inteligente y por
la AEI-AGRI, pero con la ventaja de conectar las
inversiones en |+D con actividades econémicas
relevantes para la comunidad local, y como par-
te de una visién de desarrollo compartida.

Dentro de este enfoque, los grupos GAL tie-
nen el potencial de actuar no solo como portado-
res de intereses en la definicion de las RIS3 regio-
nales, o0 en apoyo a su implementacion, sino des-
empefando un papel en la organizacion de una
estrategia de innovacion a nivel subregional y en su
orquestacion con el nivel regional. Los candidatos
ideales serian los gobiernos locales y los GAL inte-
resados en jugar un papel activo en los procesos
de desarrollo, capaces de trabajar con otros acto-
res locales y extralocales, abiertos a la cooperacion
con los niveles mas altos del gobierno y dispuestos
a proporcionar recursos humanos y financieros
en esta tarea.

La implementacion de Smart LEADER solici-
ta no solamente el didlogo entre los grupos LEA-
DER vy los organismos responsables de las RIS3
regionales (incluyendo agencias de innovacion),
sino también entre las autoridades de gestion de
los fondos de desarrollo rural FEADER vy los fon-
dos de desarrollo regional FEDER.

Ademas, el liderazgo politico juega un papel
crucial para garantizar la estabilidad en todo el
proceso, desde el local al regional, reconocién-
dose la necesidad de un trabajo metodolégico
adicional para proporcionar disposiciones ade-
cuadas por el tipo de gobernanza colaborativa
que se plantea.

Finalmente, Smart LEADER ofrece a los gru-
pos GAL la oportunidad de proponerse como
agentes del sistema de la innovacion local, cali-
ficandolos como parte de aquellas instituciones,
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Smart LEADER

como actores y redes esenciales que tienen laca-  DER plantea retos de cambio cultural bastante
pacidad de vincular empresas, comunidades e importantes a los actores del desarrollo rural, y
instituciones en una variedad de escalas y espa-  mas especificamente a los grupos LEADER, en
cios a través de una combinacion de fuerzas bot-  términos de recursos de conocimiento, recursos
tom-upy top-down, asi como enlaces internosy  relacionales y capacidades de movilizacion, local
externos al area territorial. Por eso, Smart LEA- 'y extralocal. [ |
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Actividades creativas y
desarrollo rural’

a compleja situacion de muchas éareas

rurales espafiolas y su lenta convergen-

cia con el nivel de rentas y de bienestar
de las areas urbanas justifican que desde hace
afios se estén buscando nuevas féormulas para
impulsar su desarrollo territorial. En esta linea se
enmarcan las investigaciones sobre la presencia
y los efectos socioeconémicos de las llamadas
“actividades creativas”.

En el afio 2010, Naciones Unidas las defi-
nieron como actividades que generan produc-
tos tangibles o servicios intangibles (intelectua-
les o artisticos con contenido creativo, valor eco-
némico y objetivos de mercado) dirigidos a una
demanda amplia, diversificada y creciente
(UNCTAD, 2010). Se trata de un conjunto de ac-
tividades muy heterogéneo en el que se inclu-
yen desde las arraigadas en la cultura tradicio-
nal (patrimonio, artes) hasta las que elaboran
contenidos creativos para grandes audiencias
(propias del &mbito de la comunicacién), pa-
sando por actividades vinculadas con la pro-

piedad intelectual (elaboracion de software, pu-
blicidad, ingenieria, consultoria, arquitectura...)
con un elevado contenido creativo (UNCTAD,
2010; Méndez et al., 2012) (ver cuadro 1).

Instituciones internacionales como la UE o la
OCDE consideran que las actividades creativas
pueden ser palancas para la especializacion in-
teligente de los territorios, ya que les proporcio-
nan ventajas competitivas en términos de cono-
cimiento y de innovacion, factores estos que, co-
mo se sabe, son determinantes de la
productividad empresarial y del desarrollo local.
Por ello se considera muy oportuno sacar partido
de la presencia creciente de estas actividades en
las areas rurales, y del atractivo de estos espacios
para los emprendedores creativos debido a la ca-
lidad de vida, riqueza monumental, belleza del
entorno y buen ambiente social que en ellos en-
cuentran.

Matizando lo expuesto, algunos autores han
seflalado que, si bien las areas rurales son un
buen lugar para que surja la creatividad, no lo son

(*) Estearticuloseenmarcaen el proyectode investigacion “Los clUsteres de actividades creativas en las dreas semiurbanas y rurales espafolas: Factores e impactoen el des-
arrollo territorial”, que resulté seleccionado en la convocatoria 2012 de Proyectos de Investigacién no Orientada del Ministerio de Economiay Competitividad. Contiene al-
gunos resultados ya presentados en las publicaciones de laautora y del equipo de investigacion que se citan en la bibliografia final.
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Actividades creativas y desarrollo rural

Cunpro 1

ACTIVIDADES CREATIVAS SEGUN CATEGORIA

Tipos Cadigo CNAE rev. 2 y denominacion de la actividad
Patrimonio 91. Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales
Artes 90. Actividades de creacion, artisticas y espectaculos

18. Artes graficas y reproduccion de soportes grabados

58. Edicion

59. Actividades cinematogréficas, de video y de programas de television, grabacion de
sonido y edicion musical

60. Actividades de programacion y emision de radio y television

Comunicacion

Actividades vinculadas

a la propiedad intelectual 74. Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas (1)

71. Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos

73. Publicidad y estudios de mercado

70. Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria de gestion empresarial
62. Programacion, consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica

fotograficas.

Fuente: UNCTAD, 2010; elaboracion propia. (1) En este grupo se incluyen disefio especializado, traduccion e interpretacion y actividades

tanto para hacer negocios. Ciertamente, la dis-
persion caracteristica de la poblacion y el pobla-
miento rural dificulta la formacion de una masa
critica de actividad creativa, susceptible de esti-
mular el desarrollo local.

Esta idea se refuerza en investigaciones re-
cientes sobre la localizacion de actividades cre-
ativas que las asocian en alto grado, aunque no
de manera concluyente, a la dimension de la eco-
nomia municipal y a la existencia de infraestruc-
turas, equipamientos y servicios, asi como a la ac-
cesibilidad a los mercados de los municipios y lo-
calidades. En todo caso, la presencia de
actividades creativas en las areas rurales espa-
fiolas es ya una realidad como exponemos a con-
tinuacion.

Las actividades creativas en las areas rurales
espanolas

Las investigaciones que hemos llevado a cabo
con un equipo interdisciplinar de la Universidad
de Zaragoza (Escalona et al., 2015, 2016y 2017)
muestran que en el afio 2012 habia 11.467 em-
presas de sectores creativos en municipios rura-
les de menos de 50.000 habitantes, lo que re-
presentaba el 15,8% de todas las empresas es-
pafiolas pertenecientes a este sector de las
actividades creativas (cuadro 2).

La localizacion de empresas creativas en las
areas rurales es bastante selectiva, ya que solo
1.965 municipios de los mas de 7.000 estudia-
dos contaban con una o méas empresas de este
tipo. Como se ha expuesto en el apartado pre-
cedente, es légico que el mayor nimero de em-
presas creativas lo encontremos en los munici-
pios de mas de 10.000 habitantes, ya que se tra-
ta de pequefias ciudades y, por ello, disponen de
algunas ventajas, tales como un mercado labo-
ral mas amplio o la posibilidad de que las em-
presas creativas se relacionen con otras empre-
sas. Ademas, en estos municipios este tipo de
empresas encuentran mayor demanda para los
bienes y los servicios que ofrecen. No obstante,
la relacion entre el nimero de empresas creati-
vas y el tamafio municipal no es completamen-
te lineal, ya que los municipios entre 1.000 y
5.000 habitantes tienen mas empresas creativas
que los del tamafio siguiente, seguramente por-
que se encuentran en areas despobladas en las

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



v

La formacion de
clusteres
economicos,
creativos en este
caso, en las areas
rurales se enfrenta
a las dificultades
estructurales que
le son propias. Por
ese motivo puede
solo hablarse de
clusteres cuando
la actividad en un
determinado
sector es
especialmente
significativa y
supera las
expectativas

Actividades creativas y desarrollo rural

Cunoro 2

DISTRIBUCION Y PERFIL DE LAS ACTIVIDADES CREATIVAS EN LOS MUNICIPIOS RURALES ESPANOLES SEGUN EL TAMARO DE

LOS MISMOS

Poblacién (pob.) Empresas creativas (total) Empresas creativas (niimero en cada categoria) (2)
Total % (1) PyA C VPI
pob. < 1.000 466 4,06 117 59 290
1.000 < pob. < 5.000 2.112 18,42 297 395 1.420
5.000 < pob. < 10.000 1.976 17,23 226 469 1.281
10.000 < pob. < 50.000 6.913 60,29 538 1.784 4.591

(1) Total / area de estudio * 100.

(2) Py A (Patrimonio y artes); C (Comunicacion) y VP! (Actividades vinculadas a la propiedad intelectual).
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de la Poblacion de 2011; Tesoreria General de la Seguridad Social, 2012.

que desempefian funciones propias de localida-
des de mayor tamafio.

El cuadro 2 también deja patente que en to-
dos los tamafios municipales dominan las em-
presas de los sectores vinculados a la propiedad
intelectual. Sin embargo, resulta interesante ob-
servar que en los municipios de menos de 1.000
habitantes una cuarta parte de las empresas cre-
ativas pertenece al subsector de “Arte y patri-
monio”. Lo contrario ocurre en las localidades de
mas de 10.000 habitantes, en las que el nime-
ro de empresas dedicadas a “Arte y patrimonio”
no alcanza el 8%, pero las de “Comunicacion”
si superan el 25%.

¢.En qué municipios hay clisteres creativos?

En el analisis espacial de las actividades econoé-
micas es interesante detectar la existencia de
clusteres, término acufiado en 1998 por el pro-
fesor de la Escuela de Negocios de Harvard Mi-
chael Porter para referirse a concentraciones ge-
ograficas de empresas e instituciones relaciona-
das con un sector econémico determinado. Sus
estudios demostraron que la competencia y las
interrelaciones entre los componentes del cluster
mejoraban su competitividad individual y también
la general de todo el cluster, distinguiéndose y pu-
diendo ser reconocido por un éxito competitivo
inusual en su campo.

La formacion de clisteres econdmicos, crea-
tivos en este caso, en las areas rurales se enfren-
ta a las dificultades estructurales que le son pro-
pias. Por ese motivo puede solo hablarse de clus-
teres cuando la actividad en un determinado sector
es especialmente significativa y supera las expec-
tativas. Tendriamos entonces una concentracion
relativa de actividad cuyos integrantes, empresas

y trabajadores, pueden compartir experiencias y
conocimientos y, de este modo, propiciar innova-
ciones y dinamizar los territorios en conjuncion con
los demas actores econémicos y sociales.

La aplicacion de los criterios explicados en los
municipios espafioles con empresas creativas ha
llevado a identificar “clUsteres creativos” en 761
municipios (un 10,3% del total), proporcion se-
mejante a la obtenida en trabajos realizados en el
Reino Unido a una escala y nivel de resolucion
comparables (De Propis et al., 2009). Al albergar
estos clusteres creativos, los municipios pueden
actuar como polos de crecimiento en torno a es-
tas actividades innovadoras, emulando los pro-
cesos que desencadenan las actividades creati-
vas en areas urbanas. Las caracteristicas de los
761 clusteres creativos y, en concreto, el nime-
ro de empresas que los forman y la variedad de
las mismas, han permitido una clasificacion de
dichos clusteres en cinco niveles de madurez cre-
ciente, siendo | el nivel de aquellos clusteres con
menos empresas y menos diversificadas y V el de
los mas avanzados como reflejo del mayor nu-
mero y diversidad de sus empresas creativas
(cuadro 3).

Los municipios con clusteres creativos de ti-
po |, con el menor nivel de diversificacion y es-
pecializacién, son los mas numerosos y corres-
ponden en su mayoria a municipios muy peque-
fios (de menos de 1.000 habitantes), por lo que
su promedio demografico es el mas bajo. No obs-
tante, es interesante sefialar de nuevo que una
poblacion mas numerosa no implica automatica-
mente mayores niveles de especializacion o di-
versificacion de las empresas creativas. De he-
cho, encontramos pequefios municipios con clus-
teres de tipo Il lll e, incluso, 1V, lo que indica que,
en este tipo de actividades, esos pequefios mu-
nicipios consiguen generar una cierta masa criti-
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Cunoro 3

CARACTERISTICAS DE LOS 7671 CLUSTERES CREATIVOS EN LAS AREAS RURALES ESPANOLAS

Nivel Numero de Poblacion Distribucion por tamaios (1) Perfil (2) Prox. areas

clusteres media municipal urbanas (3)
A B C D PyA Com. VPI

| 271 999 190 75 5 1 28 11 61 20

Il 108 2.958 21 70 12 5 16 17 67 31

1] 107 4.367 23 54 23 7 9 20 71 32

v 132 11.174 7 41 34 50 6 22 72 37

\ 143 15.596 24 33 96 12 27 61 43

<10.000; D (poblacion > 10.000).

vinculadas con la propiedad intelectual.

(1) Namero de municipios en cada una de las siguientes categorias: A (poblacion < 1.000); B (1.000 < poblacion < 5.000); C (5.000 < poblacion
(2) Proporcion de empresas en cada una de las siguientes categorias: P y A = Artes y patrimonio; Com. = Comunicacion; VPl = Actividades

(3) Proporcién de municipios con clisteres en las provincias de La Corufia, Vizcaya, Guiptizcoa, Madrid, Barcelona, Valencia, Alicante y Sevilla.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de la Poblacion de 2011; Tesoreria General de la Seguridad Social, 2012. Elaboracion propia.

cay que sus empresas creativas tienen niveles
de especializacion medio-alto. Cabe recordar,
ademas, que en los sectores creativos priman las
pequefias empresas muy especializadas y, por
tanto, se admite que una aglomeracion puede es-
tar formada por un nimero menor de empresas
que el que se exigiria en otros sectores econo-
micos.

El mapa 1 localiza los municipios rurales con
clusteres creativos e identifica la madurez (I a V)
de su clusterizacion segun el nimero y la varie-
dad de sus empresas creativas. La distribucion
geografica de los 761 municipios con clisteres
creativos muestra un notable contraste entre las
regiones periféricas y meridionales, por una par-
te, y las del interior y la mitad norte de Espafia,
por otra.

Sin duda, esta distribucién acusa el hecho de
que en la periferia y en el sur de Espafia hay mas
municipios de los tamafios en los que estas em-
presas son mas numerosas. Asimismo, también
es notorio que las poblaciones rurales con cliste-
res forman cinturones creativos en torno a las are-
as metropolitanas cercanas (por ejemplo, Bilbao-
San Sebastian, Barcelona, Valencia-Alicante, Se-
villa, Madrid) con las que se complementan.

Se observa, ademas, que entre los clUsteres
de tales cinturones dominan los méas maduros (ti-
pos IV y V), es decir, aquellos con mayor nume-
ro y variedad de empresas creativas, aunque tam-
bién se ha observado la presencia de free-lancers
y pequefias empresas creativas que ponderan
positivamente la proximidad a un gran mercado
urbano. Estos resultados confirman el impacto de
las grandes areas urbanas sobre los espacios se-
miurbanos y rurales del entorno, que se benefi-

cian (por su proximidad y excelente accesibilidad)
de un mayor mercado, asi como de una mayory
completa oferta de servicios.

Las mejoras en las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion han favorecido que tam-
bién se den actividades creativas en localidades
mas remotas que, de este modo, han podido sa-
car partido de otros atractivos como, por ejemplo,
la calidad de vida que ofrecen. De hecho, ya ha-
ce alguin tiempo que en estudios realizados en los
Estados Unidos y en Europa se demostré como,
en casos de localidades remotas pero con buena
conectividad, las llamadas amenidades (recursos
naturales y culturales para el disfrute de los resi-
dentes y visitantes) atraen a las clases creativas,
es decir, a trabajadores muy cualificados, espe-
cializados en estas actividades y, por tanto, im-
pulsores de las mismas en las poblaciones en las
que se asientan (Florida, 2002). Por todo ello
también encontramos municipios con clusteres
creativos en las areas rurales del interior de Es-
pafia, aunque sin la continuidad espacial reco-
nocible en los de las regiones periféricas.

Lo distintivo de estos clusteres de la Espafia
interior es que la mayoria corresponde a los ni-
veles |, Il'y Ill. Se encuentran frecuentemente
en municipios pequefios que, sin embargo, han
conseguido explotar recursos y amenidades lo-
cales o bien desarrollar vinculos especializados
con las areas urbanas en las que existen de-
mandas de estas actividades o tejidos empresa-
riales especializados en las mismas. En los clus-
teres creativos del interior de Espafia encontra-
mos, como ya se ha indicado, una mayor
presencia relativa de actividades relacionadas con
el patrimonio y las artes. Podemos poner el ejem-
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Mapa 1

LOCALIZACION DE LOS MUNICIPIOS CON CLUSTERES CREATIVOS E IMPORTANCIA DE LOS MISMOS
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Fuente: Tesoreria General de la Seguridad Social. Elaboracién propia.
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plo de los municipios turolenses de Calaceite, Val-
derrobres o Pefiarroya de Tastavins, situados en
la comarca del Matarrafia (por algunos llamada
la Toscana aragonesa). A pesar de su pequefio
tamafio (1.097, 2.319 y 495 habitantes, respec-
tivamente) constituyen cllsteres de niveles Il
(Pefarroya) y IV (los dos restantes), presentando
un perfil artistico o patrimonial, ya que las em-
presas y los empleos creativos que encontramos
en estos municipios pertenecen a tales sectores
y convierten a la comarca en un espacio clara-
mente especializado en actividades creativas.
Sin salir de Aragon, los clUsteres creativos
mas evolucionados y maduros (niveles IV y V) que
encontramos en los municipios mas grandes, co-
mo Barbastro o Monzén (17.215y 17.144 habi-
tantes, respectivamente), estan formados mayo-
ritariamente por empresas del mundo de la co-
municacion, publicidad, ingenieria, consultoria,
arquitectura y la informatica, actividades todas
ellas vinculadas con la propiedad intelectual. Ese

tipo de empresas y de empleos son significati-
vos también en otros municipios del entorno (co-
marcas del Somontano, Bajo Cinca, Litera), lo que
confiere a estas areas una clara especializacion
en tales actividades.

Impacto de las actividades creativas en el
desarrollo rural en Espaia

Las investigaciones realizadas revelan, asimismo,
que los municipios con clisteres creativos pre-
sentan mejores caracteristicas que los que no los
tienen, en términos de dinamismo demografico,
capital humano, mercado laboral y actividad eco-
némica. A esta conclusion se ha llegado mediante
un analisis enfocado a detectar posibles rasgos
diferenciadores entre los municipios con y sin
clisteres creativos. Para ello hemos comparado
el comportamiento de los municipios en relacion
con algunas variables clave y hemos evaluado los
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FiGura 1

CONTRASTES SOCIOECONOMICOS ENTRE LOS MUNICIPIOS CON Y SIN CLUSTERES CREATIVOS

Interval Plot of X1; X2; X3; X4
95% C1 for the Maan
o vES
X1 X
. T [ 2
e o 13,51 e
0 |
15 13,81 1
& ik
10+ == = 12,5 =
20
? 0,12 1 '
157 iy 0,11
10
104 :n
- .
5 - - 008 L
] B
YES/NO
(1) Variables comparadas. X1 (Variacion de poblacion entre 2001-2011); X2 (Tasa de desempleo); X3
(indice de actividad econémica), y X4 (% de poblacién con estudios universitarios).
(2) Grupos de municipios: NO = municipios sin clisteres creativos; Si = municipios con clisteres
creativos.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de la Poblacion de 2011; Tesoreria General de la
Seguridad Social, 2012; La Caixa, Anuario Econdmico de Espafia, 2012. Elaboracion propia.

FiGura 2

CONTRASTES SOCIOECONGMICOS ENTRE MUNICIPIOS CON Y SIN CLUSTERES CREATIVOS
SEGUN EL NIVEL DE LOS ULTIMOS
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(1) Variables comparadas. X1 (Variacion de poblacién entre 2001-2011); X2 (Tasa de desempleo); X3
(Indice de actividad econémica); X4 (% de poblacion con estudios universitarios).

(2) Grupos de municipios: Cat_none (municipios sin clusteres); | (municipios con cldsteres de tipo I); Il
(municipios con cldsteres de tipo Il); lll (municipios con clisteres de tipo Ill); IV (municipios con
clusteres de tipo IV), y V ( municipios con clisteres de tipo V).

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Censo de la Poblacion de 2011; Tesoreria General de la

Seguridad Social, 2012; La Caixa, Anuario Econdmico de Espaiia, 2012. Elaboracion propia.

contrastes resultantes dependiendo del nivel de
clusterizacion: |, Il, 111, IV, V o ninguno.

Los datos que se han podido utilizar en esta
fase del anélisis se refieren a una muestra de
nuestra base de datos formada por 2.498 muni-
cipios de mas de 1.000 habitantes.

La comparacion se ha referido, en primer lu-
gar, a la evolucion de la poblacion entre 2001 y
2011, un indicador este de gran interés, ya que,
dada la critica situacion demogréafica de muchos
municipios rurales, una diferencia significativa en
el comportamiento de los municipios contrasta-
dos sugeriria una posible asociacion de los clus-
teres creativos con diversos aspectos del des-
arrollo local. En segundo lugar, a un indice de ac-
tividad econémica, que es un indicador sintético
del tamafio de la economia local. Junto con la ta-
sa de paro, el uso de este indicador en nuestro
analisis viene respaldado por numerosas eviden-
cias en las que se asocia la presencia de activi-
dades creativas con una buena situacion econo-
mica. En tercer lugar, el Ultimo de los indicadores
utilizados en el contraste es el porcentaje de po-
blacién municipal con estudios universitarios, un
rasgo expresivo de la calidad del capital huma-
no del municipio y que también dispone de evi-
dencias que lo asocian positivamente a la exis-
tencia de clusteres creativos.

El contraste se ha llevado a cabo en dos eta-
pas. En la primera se han agrupado los munici-
pios en dos categorias, dependiendo de si tienen
0 no un cluster creativo. La figura 1 muestra de
forma expresiva, mediante las posiciones de los
puntos correspondientes a cada grupo, que la va-
riacion demogréfica, el indice de actividad eco-
némica y la proporcién de poblacion universita-
ria presentan valores claramente superiores en
los municipios con clusteres creativos.

Si nos centramos en lo demografico, aunque
todos los municipios crecen entre 2001 y 2011, el
ritmo al que lo hacen los municipios con cluste-
res es muy superior al de los que no los tienen, es-
tando también bastante por encima del promedio
nacional (14,6%). El contraste entre las dos cate-
gorias de municipios rurales, con y sin clusteres
creativos, en cuanto al capital humano, medido
mediante la proporcién de poblacion con estudios
universitarios, lleva a conclusiones similares: es
mayor en los municipios con clisteres creativos,
12,3%, que en aquellos que no los tienen, 8,3%.

El indice sintético de la actividad econémica
en los municipios con clusteres toma un valor
de 17, casi diez puntos mas que en los munici-
pios sin clusteres. La tasa de paro, por ultimo,
aparece como ligeramente mas baja cuando los
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municipios tienen clisteres creativos (13%) que
en el caso contrario (14%).

Si detallamos los resultados segun el nivel de
clusterizacion de los municipios podemos ampliar
el contraste y afladir elementos complementarios.
En primer lugar observamos que la dinémica de-
mogréafica mejora conforme se acentla el nivel de
clusterizacion, siendo a su vez mejor en los mu-
nicipios con clisteres de niveles avanzados. No
obstante, es interesante sefalar que las diferen-
cias entre niveles de cllster son menos marca-
das y acercan el comportamiento demogréafico de
los municipios de los tipos | y I (los mas peque-
fios) al de los niveles superiores. Nos parece un
resultado interesante porque, si bien en la evo-
lucién demografica de una localidad influyen mu-
chas variables, el contraste obtenido apunta a
que la mayor especializacion en actividades cre-
ativas redunda en un mejor ritmo de dinamismo
demografico de las localidades.

Por lo que respecta al capital humano, tam-
bién la proporcion de poblacion universitaria au-
menta claramente con el nivel de clusterizacion.
Este es un resultado muy interesante si se tiene
en cuenta que en las actividades creativas el fac-
tor productivo mas decisivo es el talento, tanto por
facilitar el surgimiento de iniciativas emprende-
doras, como por poner a su disposicion los em-
pleos cualificados que necesitan. Es l6gico, por
tanto, que en los municipios con clisteres mas
avanzados, por su especializaciony la diversidad
de sus actividades, la proporcion de poblacion
con estudios universitarios sea mayor.

El indice de actividad econémica, que, como
hemos sefialado, es un indicador descriptivo del
tamafio econémico de los municipios, también
muestra una relacion directa y positiva con el gra-
do de clusterizacion, si bien solo a partir del nivel
[l los valores superan al promedio de los muni-

cipios sin cluster. Este hecho aporta una eviden-
cia interesante de algo ya sefialado, y es que los
clusteres creativos pueden existir no solo en mu-
nicipios grandes, sino también en municipios con
economias relativamente pequefias. No hay, por
tanto, un determinismo econémico que pudiera
condicionar a priori el desarrollo de actividades
creativas en estas pequefias localidades.

El desempleo, por ultimo, muestra una pro-
gresion con la clusterizacion algo mas matizada,
ya que, por lo que respecta a los municipios con
clister, es mayor en los de niveles mas avanza-
dos. No puede olvidarse que la gran recesion que
se inicia en el afio 2007 afecta especialmente a
Espafia, hasta el punto de presentar unas tasas
de desempleo entre las mas altas de la OCDE, ge-
neralizadas en todos los sectores, territorios y gru-
pos sociales. Ante una coyuntura tan depresiva,
la existencia de clUsteres creativos de cierta en-
tidad, como ocurre en los municipios con clis-
teres de niveles IV y V, no habria sido suficiente
para eludir los efectos de la crisis.

Conclusiones

La implicacién del contraste realizado es que el
mejor comportamiento econdmico, demografico,
laboral y de disponibilidad de capital humano
de los municipios con clusteres creativos les ha-
ce mas competitivos y ser un punto de referencia
para inspirar politicas de desarrollo rural y de co-
hesion territorial. En un pais como Espafia, en el
que gran parte de su espacio rural presenta unos
indicadores econdémicos y poblacionales poco vi-
gorosos, encontrar que la creatividad se encuen-
tra presente cuando tales indicadores mejoran,
permite justificar su apoyo como un elemento cla-
ve de las estrategias de desarrollo futuras. |
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Innovaciones juridicas y de
gestion en las explotaciones

agrarias

Una aproximacion al modelo de “agricultura de empresa”

a realidad de las explotaciones agrarias
I en Espafa es diversa y variada, depen-
diendo de las especificidades territoria-
les y de las orientaciones productivas. Hay tantos
modelos de agricultura como regiones agricolas
existen en el territorio, y pueden observarse tan-
tos y tan variados sistemas de producciéon como
subsectores productivos hay en el sector agroa-
limentario. Aun asi, cabe ordenar ese complejo
y variado panorama agricola a partir de dos gran-
des modelos o tipos ideales de agricultura.

De un lado, el modelo de “agricultura fami-
liar”, bien asentado en el territorio y formado por
explotaciones que, con independencia de su ta-
mafio, mantienen, en mayor o menor medida,
rasgos de tipo individual/familiar. Son rasgos que
se manifiestan tanto en la naturaleza juridica de
la propiedad (su propietario es una persona fisi-
ca, siendo, ademas, el titular de la explotacion)
como en el modo de organizar los factores de pro-
duccion (el titular decide como organizarlos y ges-
tiona directamente la explotacion, con ayuda, en

mayor o menor intensidad, del trabajo familiar,
del trabajo asalariado o de servicios prestados por
empresas externas).

De otro lado, se ha ido desarrollando un se-
gundo modelo agricola que presenta rasgos de ti-
po societal/empresarial, en el que la propiedad
de la explotacion no recae en una persona fisi-
ca, sino juridica, y donde la organizacion del pro-
ceso productivo responde exclusivamente a cri-
terios de caracter empresarial. El propésito de es-
te articulo es precisamente reflexionar sobre la
realidad de este modelo de “agricultura de em-
presa” (AdE), aportar algunos datos sobre su im-
portancia en Espafia y ofrecer, a partir de ellos,
un marco de analisis que nos permita ordenar su
diversidad interna e identificar sus distintos tipos.

Proponiendo una definicion y una tipologia

No existen en Espafia legislaciones especificas
que incluyan una definicion de la AdE. Existe, por
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tanto, una realidad empirica amplia y diversa de
formas empresariales de agricultura, que no es
acotada en términos juridicos. Tampoco en el am-
bito académico se ha acufiado una definicion so-
bre este tipo de explotaciones, dado que, durante
varias décadas, la atencion ha estado dedicada so-
bre todo a las explotaciones de tipo familiar. Por
eso, la primera tarea de este articulo es proponer
una definicion genérica del concepto de AdE, que
abarque su amplia y variada realidad empirica.

Tomando como elemento definitorio la natu-
raleza juridica del patrimonio fundiario, cabe de-
finir la AdE como “aquel modelo basado en ex-
plotaciones agrarias cuyo propietario no es una
persona fisica, sino juridica o civil (sociedades
mercantiles, consorcios, fundaciones, comuni-
dades de bienes, SAT, cooperativas de explota-
cién comunitaria de la tierra...)”.

A la hora de establecer alguna tipologia para
ordenar la diversidad empirica del modelo de
AdE, debemos tener en cuenta la naturaleza fa-
miliar o no familiar de su patrimonio, asi como la
figura juridica utilizada, siempre que estos dos as-
pectos sean importantes para explicar las dife-
rencias observadas en el funcionamiento de las
distintas formas de empresas agrarias que pue-
dan encontrarse en la realidad. Cabe distinguir
tres tipos de AdE: 1) la de base familiar, 2) la de
base capitalista, y 3) la de base asociativa.

Innovaciones juridicas y de gestidon en las explotaciones agrarias

La AdE de base familiar

En este tipo de AdE, el origen del patrimonio fun-
diario es familiar, derivando o bien de un patri-
monio individual previo cuyo titular lo ha trans-
formado en “societal” para separarlo del patri-
monio familiar, o bien de un patrimonio también
individual que, al fallecimiento del titular, es trans-
formado por los herederos en “societal” para
mantener unida la explotacién y evitar su parti-
cion.

En el primer caso se mantiene de manera ni-
tida una logica familiar a la hora de tomar las de-
cisiones relativas al proceso productivo y a la co-
mercializacion, ya que el antiguo titular sigue im-
plicado directamente en la explotaciéon de la
nueva sociedad, y continta teniendo las respon-
sabilidades en materia de gestion. Incluso en el
supuesto de que sean externalizadas a empresas
de servicios algunas de las labores agricolas y/o
ganaderas 0 que se contrate personal asalariado
para ello, es el antiguo titular el que toma las de-
cisiones sobre este asunto. En este sentido esta-
mos ante un caso de transformacion juridica de
una explotacion agraria de base familiar que se
convierte en sociedad empresarial, pero sin per-
der algunos de los rasgos que la caracterizaban
antes de esa conversion.

En el segundo caso, la légica familiar se va di-
luyendo en favor de una légica empresarial, en la
medida en que los socios de la nueva empresa
(por lo general, hermanos que han heredado el
patrimonio fundiario a la muerte de los padres)
deciden no implicarse directamente en la gestion
de la explotacion, sino delegar esa responsabili-
dad en otra persona (gerente) contratada expre-
samente para ello 0 en una empresa de servicios.
Las decisiones relacionadas con el proceso pro-
ductivoy con las estrategias de comercializacion
son tomadas, por tanto, fuera del circulo familiar,
aunque obviamente la familia, en tanto que pro-
pietaria de la empresa, es la beneficiaria de los
resultados de la explotacion y ante la que el per-
sonal gerencial rinde cuentas.

La AdE de base capitalista

En este tipo, la AdE se constituye con capitales
que no proceden de un patrimonio fundiario de
base familiar previamente existente, sino de fuen-
tes externas. Es el caso de inversores que ad-
quieren tierras en una determinada zona y que,
sobre ellas, constituyen una sociedad empresa-
rial (bajo una figura juridica concreta) con obje-
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to de obtener la oportuna rentabilidad econémi-
ca. La motivacion de los inversores es estricta-
mente econdémica, y el modo de organizar la ex-
plotacién responde a modelos empresariales cla-
sicos (un personal técnico-administrativo
responsable de las tareas de gestion y adminis-
tracion, y un personal laboral o una empresa de
servicios encargados de desempefiar las tareas
agricolas). Habra un consejo de administracion
(formado por los inversores segln la parte que
asuman del accionariado) que es el que toma las
decisiones relativas a la realizacion de nuevas in-
versiones y, si ha lugar, el que decide la amplia-
cion del capital.

No obstante, hay que distinguir entre, de un
lado, AdE cuyos inversores proceden de indus-
trias alimentarias que buscan asegurar parte de
la produccion creando sus propias explotaciones,
y, de otro, AdE vinculadas a capitales ajenos al
sector agroalimentario, procedentes, por ejemplo,
del sector financiero.

En las AdE vinculadas a industrias agroali-
mentarias, cabe mencionar lo que ocurre en sub-
sectores tradicionales, como vino, aceite, carne,
frutas y hortalizas, donde es frecuente que las
industrias elaboradoras (bodegas, almazaras, em-
presas integradoras...) estén vinculadas a las pro-
ducciones agrarias o ganaderas de referencia, con
objeto de controlar parte del suministro de mate-
rias primas (tanto en cantidad como en calidad)?.

En lo que se refiere a las AdE vinculadas a ca-
pitales financieros de sectores ajenos al sector

agroalimentario, son excepcionales en Espafia los
casos de inversiones directas de capital financiero
en la actividad agraria (experiencias como las
de alguna entidad bancaria invirtiendo en la agri-
cultura se saldaron con rotundos fracasos). Sin
embargo, es habitual encontrar bancos que se
quedan con fincas por impagos, ejecucion de hi-
potecas..., en cuyo caso la estrategia suele ser
quitarselas de en medio cuanto antes. También
es habitual encontrar en Espafia explotaciones
que llegan a ser propiedad de entidades finan-
cieras por formar parte del patrimonio de alguna
industria alimentaria que hayan adquirido (como
ocurre con algunas bodegas, como el Grupo AR-
CO, que cuenta con vifiedos, y que pertenece a
unos fondos de inversién)3. Un caso particular de
este tipo de situaciones es el de capitales que
invierten en la agricultura no con fines producti-
v0s, sino con el objetivo de desarrollar programas
recreativos o de ocio (en antiguas haciendas o
cortijos) o simplemente con el objetivo de mejo-
rar la imagen corporativa de la empresa inverso-
ra‘.

La AdE de naturaleza asociativa

El caso mas habitual del modelo asociativo de
AdE es el de propietarios agricolas individuales
gue ponen en comun sus explotaciones para cre-
ar una sociedad patrimonial de naturaleza aso-
ciativa bajo diversas formulas juridicas®. Para que
estos modelos asociativos ten-
gan la consideracion de AdE es
necesario que la gestion de la
explotacion resultante recaiga
en un equipo técnico-adminis-
trativo externo a los agricultores
asociados, que sera el respon-
sable de tomar las decisiones
relacionadas con el proceso
productivo, rindiendo cuentas
obviamente ante estos. Si no es
asi, sino que prevalecen las for-
mas de gestion individual y so-
lo se utiliza la forma asociativa
para poner en comun determi-
nadas tareas agricolas (como
ocurre con las cooperativas pa-
ra la utilizacién en comun de
maquinaria agricola), no esta-
rlamos ante un ejemplo de
AdE, sino de otra cosa mas cer-
cana a los modelos individua-
les de agricultura.
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La AdE en cifras

Con objeto de medir la importancia de la AdE en
Espafia, hemos utilizado como fuente estadistica
los Censos Agrarios de 1982, 1989, 1999 y 2009
(el Ultimo disponible). Para el analisis hemos ini-
ciado el periodo de estudio con base al Censo
Agrario de 1982, para tener asi una referencia an-
terior a la entrada en 1986 de Espafia en la UE,
dado que este acontecimiento tuvo importantes
efectos en el sector agrario espafiol. Debido a
los cambios metodolégicos que se han produci-
do entre los Censos Agrarios de esos afios, y que,
como sabemos, afectan al universo de explota-
ciones y a la definicién de algunas categorias de
analisis, hemos tenido que hacer ciertas adap-
taciones en los datos disponibles para hacerlos
comparables entre si.

En el analisis se han tenido en cuenta cuatro
categorias en lo que se refiere a la titularidad de
las explotaciones agrarias: una de ellas corres-
ponde a las explotaciones cuyo titular es una per-
sona fisica; las otras tres corresponden a explo-
taciones en las que la titularidad recae en una
persona juridica, bien sea bajo la férmula de “so-
ciedad mercantil” (que incluye sociedades ano-
nimas y limitadas), bien como “entidades publi-
cas” (explotaciones que, en su gran mayoria, son
propiedad de las corporaciones locales y no res-
ponden al criterio de gestiéon empresarial) o bien
como “comunidades de bienes, cooperativas de
explotacién comunitaria de la tierra, SAT u otras”.

La importancia de la AdE

Como puede verse en el grafico 1, en el afio 2009,
el nimero de explotaciones cuyo titular es una
persona fisica era en Espafia de 912.915 (casi un
94% del total de explotaciones agrarias), lo que
indica la abrumadora presencia de este modelo
agricola de tipo individual/familiar en el panorama
de la agricultura espafiola.

No obstante, si analizamos de forma desagre-
gada su importancia en los diferentes parametros
que recoge el Censo Agrario, vemos que su parti-
cipacion en la “superficie de tierra labrada” se re-
duceacasiel 77%, y en lo que se refiere al de “uni-
dades ganaderas” (UG) su presencia desciende al
59%. En términos de empleo, estas explotaciones
absorben el 77% de las “unidades de trabajo anua-
les” (UTA), y en cuanto al “producto estandar to-
tal” (PET) representan el 63% (ver gréfico 2).

Cabe decir, por tanto, que, a la vista de estos
datos, el peso especifico de las explotaciones de

tipo individual/familiar en estas variables no se
corresponde con el elevado nimero que repre-
sentan en el total de explotaciones agrarias, lo
que puede explicarse por su menor tamafio y
también por su menor dimension econémica.

Sin embargo, las “sociedades mercantiles”,
de las que el Censo Agrario de 2009 solo regis-
traba 23.620 explotaciones (gréafico 1) (es decir
algo mas del 2% del total), ocupan el 11% de la
“superficie de tierra labrada”, disponen del 24%
de las UG, absorben el 13% de las UTA y apor-
tan el 21% del PET (gréfico 2).

Este tipo de explotaciones (sociedades mer-
cantiles) muestra, por tanto, una importancia cla-
ramente superior a la que le corresponderia por
su numero, lo que se podria explicar por su ma-
yor tamafio y por su mayor dimensién econémi-
ca respecto de las explotaciones cuyo titular es
una persona fisica. Por su parte, las “comunida-
des de bienes, SAT y cooperativas” se encuen-
tran en una posicion intermedia, registrando el
Censo de 2009 un numero de 31.062 explota-
ciones (gréfico 1) de este tipo; ello equivale a al-
go mas del 3% del total de explotaciones agra-
rias, el 12% de la “superficie de tierra labrada”,
casi el 17% de las UG, el 9% de las UTA y algo
maés del 15% del PET (grafico 2). De los gréaficos
1y 2 se deduce también que el peso de las “en-
tidades publicas” es insignificante, tanto en lo que
se refiere al nimero de explotaciones (4.755) (ca-
si0,5%) como a la superficie de tierra labrada (al-
go mas del 0,2%), a las UG (0,1%), a las UTA
(casi el 0,4%) y al PET (casi el 0,3%).

Si observamos los distintos tipos de explota-
ciones, segun posean tierra o no, cabe sefialar
que la presencia del modelo de AdE es mas acu-
sada en el grupo de las explotaciones sin tierra,
que son las que suelen tener solo ganaderia in-
tensiva. Como puede observarse en los datos de
los gréaficos 3 y 4, el Censo Agrario de 2009 re-
gistra 1.814 “sociedades mercantiles” en este
grupo, representando casi el 10% del nimero to-
tal de explotaciones sin tierra (es decir, cuatro ve-
ces mas de lo que representa este tipo de pro-
piedades societales en el conjunto de las explo-
taciones agrarias espafiolas). Ademas,
representan mas del 40% del total de UG en el
grupo de explotaciones sin tierra (es decir, dieci-
séis puntos porcentuales mas que en el conjun-
to total de explotaciones), emplean a méas del
20% de las UTA (casi diez puntos porcentuales
mas que en el total) y aportan casi el 41% del PET
(alrededor del doble que en el conjunto de ex-
plotaciones).

Por su parte, el Censo Agrario registra 1.404
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GRAFICO 1
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EXPLOTACIONES AGRARIAS SEGUN LA CONDICION JURIDICA DEL TITULAR (DATOS REFERIDOS A 2009) (EN CIFRAS ABSOLUTAS)
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explotaciones sin tierra gestionadas bajo la for-
mula de “comunidades de bienes, SAT y coope-
rativas”, que representan casi el 8% de las ex-
plotaciones existentes en este grupo (mas del do-
ble que en el conjunto de explotaciones agrarias).
Sin embargo, en lo que respecta a las UG, el pe-
so de este grupo de explotaciones sin tierra es
practicamente similar que en el conjunto total de
explotaciones (en torno al 17%), y solo algo su-
perior en lo que respecta a las UTA (un 12%,
frente al 9%) y al PET (algo més del 17%, frente
a casi el 15% en el total). Si se suman esas dos
categorias, vemos que, en el grupo de explota-
ciones sin tierra, ambas redinen conjuntamente
mas del 50% de las UG y del PET, siendo en es-
te grupo alin mas insignificante el peso de las en-
tidades publicas.

Evolucion de la AdE

Es interesante observar cémo han evolucionado
en el periodo 1982-2009 las diversas categorias
de explotaciones incluidas en el modelo de AdE.
No es posible comparar los datos de todos los
Censos Agrarios desde 1982, ya que hasta 1999
se utilizo el parametro “margen bruto estandar”,
y a partir de ese afio fue sustituido por el de “pro-
ducto estandar total” (PET). Sin embargo, puede
observarse el sentido de esa evolucion teniendo
en cuenta solo aquellas variables que son com-
parables entre si por haberse incluido en toda la
serie histérica del Censo Agrario.

Asi, el grafico 5 muestra que, en el conjunto
del sector agrario espafiol, entre 1982 y 2009 el
numero total de explotaciones disminuyd en un
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GRAFICO 2

EXPLOTACIONES AGRARIAS SEGUN LA CONDICION JURIDICA DEL TITULAR (DATOS REFERIDOS A 2009)
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GRAFICO 3
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EXPLOTACIONES SIN TIERRAS SEGUN CONDICION JURIDICA DEL TITULAR (DATOS REFERIDOS A 2009) (EN CIFRAS ABSOLUTAS)
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58%, mientras que la superficie de tierra labrada
lo hizo en algo mas de un 15%. Sin embargo,
las UG aumentaron en méas de un 51%, y las UTA
cayeron en algo mas de un 41%.

No obstante, la evolucion de esas variables ha
sido muy diferente seglin el modelo de gestion de
la explotacion, es decir, segun la personalidad
juridica de su titular. Asi, por ejemplo, el nimero
de explotaciones cuyo titular es persona fisica ha
caido mas de un 60%, mientras que en aquellas
donde el titular es una persona juridica ha au-
mentado considerablemente (por gj. el nimero
de “sociedades mercantiles” ha aumentado un
420,84% y el de “comunidades de bienes, coo-
perativas y SAT” un 520,5%).

En lo que se refiere a la superficie de tierra la-
brada, cabe sefalar que, si bien el peso de las ex-
plotaciones cuyo titular es una persona fisica ha
disminuido en mas de un 30%, ha subido, sin
embargo, en las “sociedades mercantiles” en
mas de un 200% y ha crecido atin mas en las
“comunidades de bienes, cooperativas y SAT”
(casi un 350%).

Por su parte, mientras que, en este periodo,
el nimero de UG se ha mantenido practicamen-
te igual en las explotaciones cuyo titular es una

persona fisica (ha descendido solo en un casi
3%), no ha ocurrido lo mismo ni en las “socie-
dades mercantiles” (donde ha aumentado en
mas de un 625%) ni en las “comunidades de
bienes, cooperativas y SAT” (donde el aumento
ha sido atin mayor, casi un 700%).

En relacion a las UTA ha disminuido en mas
de un 50% en las explotaciones cuyo titular es
una persona fisica, mientras que ha subido en
mas de un 200% en las que son “sociedades
mercantiles” y en cerca del 500% en las “co-
munidades de bienes, cooperativas y SAT”. Cen-
trandonos en la dimensién laboral (nimero de
UTA), el grafico 6 muestra que mas del 75% del
total de explotaciones agrarias tiene una dimen-
sion laboral inferior a una UTA.

Esta cifra es superior al 77% en las explota-
ciones cuyo titular es una persona fisica, pero
apenas pasa del 40% en las “sociedades mer-
cantiles” y del 49% en las “comunidades de
bienes, cooperativas y SAT”, lo que muestra el
mayor peso de aquellas en el estrato de menor
dimension laboral. Por el contrario, en todos los
estratos superiores a 2 UTA predominan las “so-
ciedades mercantiles” y las “comunidades de
bienes, cooperativas y SAT”.
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GRAFICO 4

EXPLOTACIONES SIN TIERRAS SEGUN CONDICION JURIDICA DEL TITULAR (DATOS REFERIDOS A 2009)
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Orientaciones productivas de la AdE

La importancia de las explotaciones cuyo titular
es una persona juridica difiere mucho segun su
orientacion productiva. De acuerdo con los datos
de los graficos 7 y 8, puede destacarse lo si-
guiente. En primer lugar, en lo que se refiere al
numero de explotaciones, destaca el hecho de
que el mayor peso de las explotaciones cuyo ti-
tular es una persona juridica se encuentra en el
subsector de ganado porcino (representan casi
el 22% de las explotaciones existentes en este

subsector), seguido del subsector de vacuno de
leche (més del 18%) y de la avicultura (més del
15%). En general, el nimero de estas explota-
ciones de tipo societal es mayor en los distintos
subsectores ganaderos que en los subsectores
agricolas (donde solo supera el 10% en la horti-
cultura).

En segundo lugar cabe sefialar que las ex-
plotaciones cuyo titular es una persona juridica
ocupan entre el 16% (en la viticultura) y casi el
50% (en la horticultura) de la superficie de tie-
rra labrada. Entre los subsectores agricolas des-
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GRAFICO 5
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EvOLUCION DE LOS DIVERSOS PARAMETROS DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS (1982 — 2009)
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taca también la posicién de los citricos, con casi
el 34% de la superficie de tierra labrada, aunque
el 4% en numero de explotaciones.

En tercer lugar, en relacion a las UG, cabe
destacar que las explotaciones cuyo titular es una
persona juridica retinen en el subsector de la avi-
cultura mas del 50% de las UG, y en el porcino
y vacuno de leche mas del 43% de las UG. En el
resto de subsectores ganaderos es también alta
la participacion de este tipo de explotaciones en
lo que se refiere a las UG, aunque algo inferior a
esos tres subsectores.

En cuarto lugar, y en lo que respecta al nu-
mero de UTA, merece la pena sefialar que las ex-
plotaciones cuyo titular es una persona juridica
relnen un nimero muy alto de UTA, tanto en
los subsectores agricolas como en los ganaderos.
Oscilan entre el 40% en horticultura y porcino, y
menos del 15% en olivar y vacuno no lacteo.

En quinto lugar, en relacion al PET, las explo-
taciones cuyo titular es una persona juridica re-
tnen en torno al 26% del PET en el conjunto del
sector agricola, subiendo a casi el 50% en el sub-
sector de horticultura. En el sector ganadero, la
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GRAFICO 6

ESTRATIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN LA CONDICION JURIDICA DEL TITULAR Y LA DIMENSION LABORAL (UTA) (En 2009)
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GRAFICO 7

EXPLOTACIONES CUYO TITULAR ES UNA PERSONA JURIDICA SEGUN ORIENTACION TEcnico EconomicA (OTE) (REFERIDOS A 2009)
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GRAFICO 8
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IMPORTANCIA DE LAS EXPLOTACIONES CUYO TITULAR ES PERSONA JURIDICA, EN LOS DIVERSOS SUBSECTORES EN 2009

Resto de OTE
Ovino y caprino
Resto de vacuno
Vacuno de leche
Avicultura
Porcino

Olivar
Viticultura
Resto frutales
Citricos
Horticultura
Agricultura general
Total

Resto de OTE
QOvino y caprino
Resto de vacuno
Vacuno de leche
Avicultura
Porcino

Olivar
Viticultura
Resto frutales
Citricos
Horticultura
Agricultura general
Total

4,15%
1,25%
8,44%

10,25%
8,05%
5,89%

18,08%

21,73%

0% 5  10% 15%

I Namero de explotaciones

22,32%

14,65%

26,19%

20%

33,37%

25%

37,70%

43,97%
50,37%

43,48%

44,59%

37,92%

30%

20%

0 10%
I Unidades ganaderas (UG)

Fuente: Censo Agrario 2009.

40%

50%  60%

Resto de OTE
Ovino y caprino
Resto de vacuno
Vacuno de leche
Avicultura
Porcino

Olivar
Viticultura
Resto frutales
Citricos
Horticultura

Agricultura general

Total

Resto de OTE
Ovino y caprino
Resto de vacuno
Vacuno de leche
Avicultura
Porcino

Olivar
Viticultura
Resto frutales
Citricos
Horticultura
Agricultura general
Total

Resto de OTE
Ovino y caprino
Resto de vacuno
Vacuno de leche
Avicultura
Porcino

Olivar
Viticultura
Resto frutales
Citricos
Horticultura
Agricultura general
Total

20,97%

22,35%
21,28%

31,76%

20,66%
16,23%
19,76%

49,05%

49,83%
20,45%
23,22%
0% 10% 20% 30%  40% 50%  60%
I Superficie de tierra labrada (has)
17,46%
15,45%
12,82%
28,36%
36,82%
41,85%
15,47%
46,45%
22,56%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

I Unidades trabajo afio (UTA)

31,91%

43,50%
48,09%

44.41%

48,70%

35,00%

10%  20%

40%  50%  60%

30%

I Producto estandar total (PET, millones de unidades)

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |




Cuapro 1

Innovaciones juridicas y de gestidon en las explotaciones agrarias

PRINCIPALES PARAMETROS DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS CUYO TITULAR ES PERSONA JURIDICA EN COMPARACION CON EL CONJUNTO TOTAL DE
EXPLOTACIONES (DATOS REFERIDOS A 1982 Y 2009)

1982
N° explotaciones Superficie de Unidades Unidades trabajo
tierras labradas (ha) ganaderas (UG) aio (UTA)
Total Persona Total Persona Total Persona Total Persona
juridica juridica juridica juridica
Total 2.284.854  17.272 18.029.219 1.030.574 8.972.287  709.544 1.480.542 77.080
Agricultura general 379.492 2.587 7.707.864  481.172 393.868 29.448 238.938 13.101
Horticultura 145.025 785 213.514 12.393 42.433 439 95.053  9.063
Citricos 133.674 485 205.542 13.833 7.478 1.314 36.550 1.819
Resto de frutales 175.889 567 735.113 22.117 74.200 1.157 76.996  3.006
Viticultura 135.360 311 799.995 23.165 18.750 48 55.974  2.582
Olivar 190.290 313 1.039.152 19.324 37.932 906 57.149 1.212
Porcino 14.581 325 80.605 5.433 1.011.438  180.680 13.356 1.451
Avicultura 9.002 190 46.687 4.420 961.157  175.919 9.111 1.476
Vacuno de leche 67.172 235 196.346 7.688 811.977 32.743 86.571 1.104
Resto de vacuno 42.705 293 175.404 13.055 829.121 49.413 51.075 1.063
Ovino/caprino 382.793 9.051 1.003.615 93.252 2.005.943 70.381 278.906  27.780
Resto de OTE 608.871 2.130 5.825.382  334.722 2.777.990  167.096 480.863 13.423
2009
N° explotaciones Superficie de Unidades Unidades trabajo
tierras labradas (ha) ganaderas (UG) afo (UTA)
Total Persona Total Persona Total Persona Total Persona
juridica juridica juridica juridica
Total 954.160  56.213 15.251.533 3.541.736 12.146.088 4.606.317 867.802 195.810
Agricultura general 204.157  16.434 7.280.969 1.488.687 53.302 17.788 126.914 24.714
Horticultura 35.556 3.645 243.239  121.217 12.075 3.570 111.861 51.963
Citricos 79.616 3.249 298.693  101.249 3.236 1.443 45826  9.686
Resto de frutales 81.322 3.294 594906  117.548 10.181 2.274 76.509 21.307
Viticultura 67.326 2.809 827.896  134.340 3.173 465 61.413  9.498
Olivar 213.109 5.889 1.789.629  369.823 16.620 4.780 134.328 18.282
Ganado porcino 12.556 2.728 269.125 85.487 4.333.247 1.884.224 19.078  7.984
Avicultura 4.812 744 48.371 13.752 1.560.115  785.878 6.665  2.454
Vacuno de leche 22.348 4.040 247.015  121.232 1.139.341  500.949 37116 10.527
Resto de vacuno 54.726 4.619 368.671  115.993 2.289.147  599.546 63.468  8.138
Ovino/ caprino 43.544 3.157 612.315  153.224 1.444.227  322.362 48.911 7.557
Resto de OTE 135.088 5.605 2.670.704  719.184 1.281.424  483.038 135.713  23.700
Fuente: Censos Agrarios 1982-2009

avicultura, el vacuno de leche y el porcino son los
subsectores con porcentajes mas altos de apor-
tacion al PET (méas del 40%).

Tal como indicamos antes, entre 1982 y 2009
el nimero de explotaciones se ha reducido a me-
nos de la mitad (cuadro 1), y ese hecho condi-
ciona el comportamiento de todos los parametros.
No obstante, el descenso es desigual segun las
orientaciones productivas, tal como puede verse
en el cuadro 2. Asi, mientras que, en el conjun-

to del sector agrario, el niimero de explotaciones
ha caido un 58%, ese descenso ha sido mas fuer-
te en los subsectores de ovino (88%), horticul-
tura (75%) y vacuno de leche (66%).

Sin embargo, mientras que en ovino la caida
del nimero de explotaciones ha estado acom-
pafiada de una caida del nimero de UG, en va-
cuno de leche se ha mantenido la produccién a
pesar de que se ha producido una caida de las
UGy gracias al aumento del nimero de cabezas
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Cuapro 2

Innovaciones juridicas y de gestidon en las explotaciones agrarias

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES EN LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN GENERAL Y EN AQUELLAS CUYO TITULAR ES UNA PERSONA JURIDICA
(paToS REFERIDOS A 1982-2009)

N° explotaciones Superficie de Unidades Unidades trabajo
tierras labradas (ha) ganaderas (UG) ano (UTA)
Total Persona Total Persona Total Persona Total Persona
juridica juridica juridica juridica
Total -139,46%  69,27% -18,21% 70,90% 26,13% 84,60% -70,61% 60,64%
Agricultura general -85,88%  84,26% -5,86% 67,68% -638,94%  -65,55% -88,27%  46,99%
Horticultura -307,88%  78,46% 12,22% 89,78% -251,41% 87,70% 15,03% 82,56%
Citricos -67,90% 85,07% 31,19% 86,34% -131,09% 8,94% 20,24% 81,22%
Resto de frutales -116,29%  82,79% -23,57%  81,18% -628,81%  49,12% -0,64% 85,89%
Viticultura -101,06% 88,93% 3,37% 82,76% -490,92% 89,68% 8,86% 72,82%
Olivar 10,71%  94,69% 41,93% 94,77% -128,23% 81,05% 57,46% 93,37%
Porcino -16,13%  88,09% 70,05%  93,64% 76,66% 90,41% 29,99% 81,83%
Avicultura -87,07%  74,46% 3,48%  67,86% 38,39% 77,61% -36,70% 39,85%
Vacuno leche -200,57%  94,18% 20,51%  93,66% 28,73% 93,46% -133,24% 89,51%
Resto de vacuno 21,97% 93,66% 52,42% 88,75% 63,78% 91,76% 19,53% 86,94%
Ovino y caprino -779,09% -186,70% -63,91% 39,14% -38,89% 78,17% -470,23% -267,61%
Resto de OTE -350,72%  62,00% -118,12% 53,46% -116,79% 65,41% -254,32%  43,36%
Fuente: Censos Agrarios 1982-2009.

por explotacién. En el subsector de horticultura
ha aumentado mucho la produccién y solo un
poco la superficie. Estos datos muestran que en
estos dos subsectores (horticultura y vacuno de
leche) se ha producido un cambio importante
en el sistema productivo, dandose en ambos ca-
sos un fuerte proceso de concentracion en las
explotaciones cuyo titular es una persona juridi-
ca.

Por el contrario, el nimero de explotaciones
ha aumentado en el resto del subsector del va-
cuno, que suele ser el que esta ligado a la pro-
duccion de carne (vacas nodrizas y/o cebo). Tam-
bién se ha producido un fuerte aumento de ex-
plotaciones en el subsector de olivar. En ambos
casos cabe sefialar que este proceso esta ligado
a la entrada de Espafia en la UE, debido, en bue-
na medida, al incentivo producido por las ayudas
europeas (en el caso de los cebaderos de vacu-
no, también puede deberse al efecto de los con-
dicionantes de las ayudas que ponen un tope de
animales por explotacion). En el subsector del oli-
var, este efecto se ha manifestado con mas fuer-
za en las explotaciones cuyo titular es una per-
sona juridica, tanto en lo que respecta al nume-
ro de explotaciones como a la superficie de tierra
labrada y a la UTA. Esto significa que, en el sub-
sector del olivar, una parte muy importante del
proceso de concentracion de explotaciones esta
teniendo lugar bajo la formula societal.

En ese periodo, en todos los subsectores agri-
colas y ganaderos la evolucion de los diversos pa-
rametros (nUmero de explotaciones, superficie de
tierra labrada, UG y UTA) ha sido muy positiva en
las explotaciones cuyo titular es una persona ju-
ridica, y menos positiva (o incluso negativa) en
las explotaciones cuyo titular es persona fisica.

Esta evolucion esta provocando un profundo
cambio estructural en la agricultura espafiola,
siendo las formas societarias las que estan pro-
tagonizando en buena medida el proceso de con-
centracién agraria en Espafia. Cabe mencionar
que, en el periodo contemplado, ha aumentado
en los subsectores ganaderos el porcentaje de
UG en estas explotaciones societales, mientras
que la presencia de este tipo de AdE ha dismi-
nuido sensiblemente en los subsectores agrico-
las, lo que indica un aumento de la especializa-
cién (cuadro 3). En 2009, tanto entre el conjun-
to total de explotaciones agrarias como en las que
tienen como titular una persona juridica, las ex-
plotaciones de los subsectores ganaderos retinen
casi el 90% de las UG, mientras que en 1982
esas cifras eran del 63% y 72%, respectivamen-
te.

Otra cuestion importante son las diferencias
entre, por un lado, las “sociedades mercantiles”
y, por otro, las “comunidades de bienes, coope-
rativas y SAT”. Son diferencias muy marcadas se-
gln la orientacion productiva, tal como puede ver-
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Cuapro 3

Innovaciones juridicas y de gestidon en las explotaciones agrarias

IMPORTANCIA DE LAS “SOCIEDADES MERCANTILES” Y DE LAS “COMUNIDADES DE BIENES, COOPERATIVAS, SAT....” (PRINCIPALES VARIABLES REFERIDAS A

2009)

N° explotaciones

Tierras labradas

Unidades ganaderas

Unidades de trabajo Producto estandar

Sociedades Com. bienes, | Sociedades Com. bienes, | Sociedades Com. bienes, |Sociedades Com. bienes, | Sociedades Com. bienes,
mercantiles cooperativas,| mercantiles cooperativas,|mercantiles cooperativas, mercantiles cooperativas,| mercantiles cooperativas,
SAT y otras SAT y otras SAT y otras SAT y otras SAT y otras

Total 38,79% | 52,76% 47,34% | 51,66% 55,13% | 44,54% 58,28% | 40,04% 55,47% 43,62%
Agricultura general | 29,83% | 43,77% 42,31% | 56,46% 53,44% | 43,90% 51,29% | 44,68% 47,33% 48,22%
Horticultura 54,92% | 43,43% 64,06% | 35,36% 52,69% | 41,29% 68,60% | 29,85% 68,79% 30,41%
Citricos 53,77% | 45,74% 68,26% | 31,60% 89,40% | 10,60% 75,03% | 24,73% 67,29% 32,56%
Resto frutales 50,12% | 48,00% 61,05% | 37,83% 74,32% | 25,55% 60,76% | 38,73% 60,02% 39,54%
Viticultura 55,00% | 44,11% 63,60% | 36,15% 55,48% | 44,52% 7111% | 28,37% 69,35% 30,43%
Olivar 33,18% | 65,95% 42,85% | 56,67% 63,85% | 36,11% 4423% | 55,26% 41,08% 58,51%
Porcino 53,30% | 46,55% 52,05% | 47,85% 65,24% | 34,70% 66,63% | 33,14% 65,29% 34,64%
Avicultura 47,85% | 52,15% 5419% | 45,80% 63,30% | 36,70% 65,69% | 34,27% 62,47% 37,53%
Vacuno leche 7,57% 92,15% 13,58% | 86,15% 15,19% | 84,61% 12,34% | 86,98% 14,47% 85,31%
Resto vacuno 48,50% | 50,47% 58,06% | 41,65% 58,30% | 40,50% 57,62% | 39,74% 56,34% 42,68%
Ovino y caprino 35,73% | 63,38% 41,78% | 55,89% 34,81% | 64,43% 46,50% | 52,08% 34,50% 64,49%
Resto de OTE 4496% | 53,15% 53,47% | 45,37% 53,24% | 46,17% 60,35% | 36,27% 54,90% 44,29%

Fuente: Censo Agrario 2009.

se en el cuadro 3. Asi, las “sociedades mercan-
tiles” retinen, como media, a casi el 40% del nu-
mero de explotaciones cuyo titular es una perso-
na juridica, pero se supera el 50% en horticultu-
ra, citricos, viticultura y resto de frutales. En
ganado porcino oscilan entre el 40% en avicul-
turay el 50% en el resto de vacuno, siendo par-
ticularmente bajas (menos del 8%) en vacuno de
leche.

En cuanto a la superficie de tierra labrada, ca-
be destacar que, en las explotaciones cuyo titu-
lar es una persona juridica, y dentro de los sub-
sectores agricolas, la superficie representada por
las “comunidades de bienes, cooperativas y SAT”
es mayor en el sector de agricultura general y en
olivar, mientras que en los restantes subsectores
es mayor la correspondiente a las “sociedades
mercantiles”.

En lo que se refiere a los subsectores gana-
deros, el nimero de UG es superior al 50% en las
“sociedades mercantiles” de porcino, avicultura
y resto de vacuno, mientras que en los demas
subsectores predominan las “comunidades de
bienes, cooperativas y SAT”. Las UTA estan por
encima del 60% en las “sociedades mercantiles”
existentes en horticultura, citricos, resto de fru-
tales, viticultura, porcino y avicultura. En cuanto
al PTE, cabe sefialar que, para el conjunto de
los subsectores agricolas y ganaderos, es supe-
rior en las “sociedades mercantiles” (mas del

55%), siendo esta cifra superada en horticultura,
citricos, resto de frutales, viticultura, porcino, avi-
cultura y resto de vacuno.

Conclusiones

La AdE representa un innovacion interesante en
la agricultura espafiola, tanto en términos juridi-
cos como de gestion de las explotaciones. Aun-
que con diferencias, el modelo de AdE se extien-
de por todos los sectores productivos, y es resul-
tado de cambios en el sistema de gestion de las
empresas familiares, como de la entrada de ca-
pitales externos a la agricultura.

Los datos de nuestro articulo ponen de mani-
fiesto la creciente importancia del modelo de AdE
en la agricultura espafiola. Su crecimiento desde
1982 muestra, a través de la formacién de estas
entidades empresariales, que el conjunto de las
explotaciones agrarias espafiolas se esta con-
centrando y organizando de modo diferente al tra-
dicional (que estaba basado en modelos familia-
res).

En principio cabe sefialar que las explotacio-
nes incluidas en el modelo AdE tienen mayor di-
mension que las explotaciones cuyo titular es una
persona fisica, tanto en lo que se refiere a la su-
perficie de tierra labrada como a las UG, las UTA
o el PET. Asimismo, los datos muestran que es-
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Innovaciones juridicas y de gestidon en las explotaciones agrarias

tas explotaciones se encuentran presentes de for-
ma significativa en todos los subsectores pro-
ductivos, aunque su presencia es mas acusada
en los mas dinamicos (horticultura, fruticultura
y ganaderia intensiva). Ademas, nos muestran
que es también en estos subsectores donde sue-
len tener mas peso las “sociedades mercanti-
les” en comparacién con las otras férmulas juri-
dicas (comunidades de bienes, cooperativas o
SAT).

Cabe preguntarse si la AdE es un nuevo mo-
delo de agricultura o es una derivacién de mo-
delos anteriores. Nuestra respuesta es que la AdE
es el resultado de ambas cosas. En unos casos,
la AdE es fruto de la emergencia de formas nue-
vas de gestion con la llegada a la agricultura de
capitales foraneos cuyo objetivo es lograr la ma-
xima rentabilidad del capital invertido, aplican-
do para ello métodos guiados por légicas simila-
res a las que se aplican en otros sectores econé-
micos. Pero, en otros casos, la AdE es fruto de
la evolucion de explotaciones de tipo familiar que,
debido a cambios internos y externos, adoptan
formas juridicas y métodos de gestion distintos a
los modelos agricolas tradicionales y que aplican,
con mayor o menor intensidad, métodos de or-
ganizacién empresarial en el modo de gestionar

Esta doble tendencia hace que la realidad em-
pirica de la AdE sea diversa y compleja, y que po-
damos encontrar una gran variedad de explota-
ciones de naturaleza empresarial. De un lado, en-
contramos grandes explotaciones que nos pueden
recordar en algunos aspectos a las antiguas ha-
ciendas coloniales o0 a los antiguos latifundios, pe-
ro que cuando se analizan con detenimiento se
observan en ellas rasgos diferentes en el modo de
tratar las relaciones laborales, de relacionarse con
el entorno exterior o de integrarse en el territorio
circundante. De otro lado, encontramos explota-
ciones de tamafio mediano que conservan rasgos
familiares en su funcionamiento, pero que se ale-
jan de la logica familiar en todo lo relativo al mo-
do de organizar el factor trabajo o a la nueva for-
ma de tratar el patrimonio fundiario.

De acuerdo con los datos proporcionados por
los Censos Agrarios, podemos concluir que el mo-
delo de AdE es un modelo en ascenso, sobre to-
do en lo que se refiere a la categoria de “socie-
dades mercantiles”. En ese modelo de AdE pue-
den verse reflejados los cambios profundos que
experimenta el sector agrario en Espafa, espe-
cialmente el creciente proceso de concentracion
de explotaciones, tanto en términos de superficie
de tierra labrada como en el resto de dimensio-

IS

los factores de produccion. nes econdémicas (UG, UTAy PET). [ |

V Notas

! Alicia Langreoes doctoraraingenieroagronomo, y haejercido su actividad profesional enla consultora SABORA. Eduardo Moyanoes profe-
sorde Investigacion del CSIC. Luis Ruiz Maya es catedraticojubilado de Universidad. José A. Pedraza es doctoren Economiay profesoraso-
ciadode la Universidad de Cérdoba. El origen de este trabajo es la ponencia en inglés que sus tres primeros autores presentaron en diciem-
brede 2014 al Coloquio Internacional celebradoen Toulouse, y que serd publicadaen el libro Firmagricultura, coordinado por Frangois Pur-
seigle. Unaversion enespafiol fue presentada en el X Congreso Espafiol de Economia Agraria celebradoen Cérdobaen septiembre de 2015.

2 Unejemploes el de aquellas bodegas que son también propietarias de plantaciones viticolas, bien directamente o bien mediante la consti-
tucién de unasociedad filial (representando ya en zonas como Rioja o Ribera del Dueroel 14% en términos de produccién). Otroejemploes
el de las pequefias 0 medianas almazaras con produccion de aceites de alta gama, que tienen plantaciones propias bajo la formula de so-
ciedad mercantil, SAT o comunidad de bienes. En el sector de frutasy hortalizas, el fenémeno de la AdE es muy importante, siendo el mode-
lode mayor relevanciaen las producciones mas modernas (fresa; productos horticolas de Almeria, Murciay Canarias; algunas frutasy citri-
cos, seta...). Respectoa las producciones ganaderas intensivas, vemos cémo en el subsector avicola estd completamente generalizada la
integracion vertical, y el ganaderoquerealizael cebode los pollitos tiene una relacién comercial de servicios con laindustria integradora. Las
granjasintegradas suelentener comotitular una personafisica, o bien organizarse bajola figurade comunidad de bienes o de SAT. En el por-
cino encontramos dos segmentos bien diferenciados: los que estén integrados verticalmente y funcionan como el ya citado caso de la avi-
cultura (granjas de cria o de cebo), y los que realizan el cebo en su propia explotaciény venden la carne a otros ganaderos. En ambos casos
suele utilizarse laférmula de SAT o comunidades de bienes, pero también podemos encontrar sociedades mercantiles.

Otro caso, nofrecuente en Espafia, pero sien otros paises como Francia, es el de entidades financieras que compran explotaciones agra-

rias de gran valor simbdlico (por ejemplo, el grupo Rotschild compré un chateaucon vifiedos en Burdeos). También es frecuente en algu-

nos paises del Este europeo (por ej. Rusia y Hungrfa), y sobre todo en el continente africanoy en Latinoamérica, los casos de compras de
grandes extensiones de tierras agricolas por parte de capitales extranjeros (provenientes de grandes inversores privados o incluso de go-
biernos, como China).

Cabe citar, por ejemplo, el caso de las inversiones realizadas por sociedades mercantiles en fincas para cotos de caza o en grandes hacien-

das parala organizacion de eventos (bodas, congresos, reuniones cientificas. ..) donde el aprovechamiento agricola es lo menos importan-

tedelainversion. Tambiénencajaria en esta categoria las inversiones del Grupo Eulen en Vega Sicilia, o las inversiones en el sector agrariode
empresarios del sectorinmobiliario o del mundo del deporte y la cultura, con fines més especulativos que productivos.

Los GAEC (Groupements Agricoles d’Exploitation en Commun)franceses o las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra, exten-

didasendiversos paises (aunque apenas en Espafia), podrian ser ejemplos de este tipo de AdE. Asimismo, las comunidades de bienes oal-

gunas SAT (sociedades agrarias de transformacion) espafiolas, creadas en el marco de las antiguas zonas de colonizacion, podrian ser in-
cluidas dentro de esta categoria si retinen las caracteristicas de la definicion antes formulada.
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a distribuciéon comercial espafiola ha pa-
sado de ser un sector reflejo de la pro-
duccion y del consumo a ser uno de los
principales receptores-impulsores de la actividad
econémica nacional. Su aportacién econémica
(alrededor del 11% del valor afiadido bruto, en
términos reales, y del 15% en términos de po-
blacion ocupada) se completa con su importan-
cia en la conformacion de las ciudades y del te-

jido social. El aparato distributivo genera consi-
derables enlaces hacia delante y hacia atrés, y
alcanza la capitania de los canales que permi-
ten a los productores llegar con sus articulos al
consumidor final.

En los Ultimos afos, la necesidad de adapta-
cion a los cambios del mercado y la continua
irrupcion de innovaciones tecnolégicas han de-
terminado la aparicién de nuevas ideas y con-
cepciones comerciales o la modificacion de las
formas establecidas (podria hablarse de olas de
innovacion en la distribucién comercial que afec-
tan de manera sensible a las caracteristicas ti-
poldgicas de las formas comerciales) (Casares y
Martin, 2016).

La innovacion se ha convertido en un factor
esencial para lograr el éxito de las empresas vy,
consecuentemente, en un factor clave en el cre-
cimiento de cualquier economia. En las activi-
dades de distribuciéon comercial, y especialmen-
te en las de gran consumo como ocurre con la ali-
mentacion, la innovacién es un concepto que se
utiliza como respuesta a las demandas de los
consumidores, a las exigencias del mercado y a
la competencia global (el entorno competitivo en
el que se vive actualmente empuja a las empre-
sas a innovar mas rapida y eficientemente).

Existen numerosas definiciones sobre lo que
se considera innovacion y, al mismo tiempo, se
asocia a diferentes vertientes del sector comer-
cial. Por un lado, se identifica con la introduccién
en el mercado de un nuevo bien o servicio con
el cual los consumidores aln no estan familiari-
zados. Por otro lado, también se relaciona con la
generacion de un método de venta o metodolo-
gia organizativa no utilizado hasta el momento.
Finalmente, también se habla de innovacién con
la apertura de un nuevo segmento de mercado.

De forma complementaria, los procesos de
globalizacion e internacionalizacion de los mer-
cados, la ampliacion de los canales de comuni-
cacion y la oferta de un amplio abanico de servi-
cios plantean nuevas posibilidades para la utili-
zacion de las tecnologias de la informacion en el
sector comercial.

Este articulo aborda ambas cuestiones (tec-
nologia e innovacion) en la distribucion comercial
espafiola con referencias al sector agroalimen-
tario. Por tanto, en un primer apartado, se revisa
el entorno tecnolégico e innovador en el que se
desenvuelve la distribucion comercial incidiendo,
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Tecnologia e innovacioén en las actividades comerciales

por un lado, en la penetracién de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones en el co-
mercio y, por otro, en la valoracion de los objeti-
vos y barreras de la innovacion en el sector co-
mercial. Este trabajo también analiza el impacto
de las actividades de innovacion en la distribu-
cion comercial desde una perspectiva aplicada y,
por tanto, destacando los principales fenéme-
nos que se han producido en el mercado duran-
te los Gltimos tiempos.

Innovacion y entorno tecnolégico en el
comercio alimentario

La innovacion en el comercio alimentario co-
mienza a ser continua y propicia que las empre-
sas mantengan atencion a su desarrollo. De-
rrumbados los topicos sobre la incapacidad de
innovacién tecnolégica del comercio, aparece
una situacién cambiante en la que el propio avan-
ce de la “trazabilidad” y seguridad alimentaria y
de normas de proteccién del consumidor fo-
mentan la irrupcién de nuevas concepciones tec-
nolégicas.

Las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion han generado un nuevo escenario en las
actividades distributivas. Los comerciantes se han
encontrado ante una serie de factores que han
modificado, en mayor o menor medida, las prac-
ticas desarrolladas en sus negocios. Entre otros
factores cabe destacar los siguientes:

> Digitalizacion y conectividad. La tecnologia
analégica, que dominé el funcionamiento de
muchos dispositivos, ha dejado paso a la digi-
talizacion de los sistemas. Para que la infor-
macion fluya entre dispositivos se precisa co-
nectividad (red de telecomunicaciones), de tal
modo que gran parte de los negocios actua-
les se benefician de la utilizacién de redes pa-
ra conseguir comunicar a personas, empresas
e instituciones (por ejemplo, intranet, extra-
net e internet).

> Generalizacion de internet. Durante los Ultimos
afios los usuarios de internet han crecido no-
tablemente y, por tanto, se ha pasado de con-
tar con una herramienta de comunicacion a
disponer de una tecnologia generalizada y ple-
namente aplicable.

> Nuevos tipos de intermediarios. Las nuevas
tecnologias han supuesto el lanzamiento de
negocios a través de internet. Las empresas vir-
tuales han proliferado en la red y, en conse-
cuencia, las grandes compafiias han tenido
que adaptar su estrategia para poder compe-
tir en este nuevo canal. Los consumidores se
encuentran, como resultado, una nueva op-
cién para cubrir sus demandas (omnicanali-
dad vs multicanalidad).

> Personalizacion de la relacion vendedor-clien-
te. Durante mucho tiempo, las relaciones han
girado en torno a la estandarizacién de las
grandes empresas que, apoyadas en sus mar-
cas, buscaban aprovechar las economias de
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Cuapro 1
INDICADORES DEL USO DE TECNOLOGIAS DE INFORMAGION Y COMUNICACGION EN COMERCIO (% EMPRESAS)

Total comercio Comercio con Comercio con

10 a 49 trabajadores 250 o mas trabajadores
Empresas que disponen de ordenadores 99,5 99,4 100,0
Personal que utiliza ordenadores con fines empresariales 69,8 68,6 72,1
Empresas que utilizan alguna tipologia de software de codigo abierto 85,6 85,4 87,1
Empresas que emplean especialistas en TIC 24,5 20,2 72,1
Empresas que proporcionaron actividades formativas en TIC a sus empleados 22,1 18,7 61,3
Empresas que contrataron o intentaron contratar especialistas en TIC 12,8 11,4 38,3
Empresas cuyo mantenimiento de las infraestructuras TIC fue realizado

principalmente por proveedores externos 66,1 69,0 35,4
Empresas cuyo desarrollo de soluciones web fue realizado principalmente

por propios empleados 16,1 15,1 35,8
Empresas que disponen de conexion a internet 98,9 98,8 100,0
Personal que utiliza ordenadores conectados a internet con fines empresariales 54,2 61,0 47,5
Empresas con acceso a internet por tipo de conexion: Banda ancha (fija 0 movil) 99,7 99,7 100,0
Personal al que se le proporciona un dispositivo portatil que permite la conexion

movil a internet para uso empresarial 24,2 28,1 19,7
Empresas con conexion a internet y sitio/pagina web 78,1 76,1 95,7

Presentacion de la empresa 87,7 87,0 95,3

Recepcion de pedidos o reservas online 25,8 24,5 43,4

Acceso a catalogos de productos o a listas de precios 61,6 60,3 70,5

Posibilidad de personalizar o disefiar los productos por parte de los clientes 9,4 9,0 12,7

Seguimiento online de pedidos 16,6 14,7 33,8

Vinculos o referencias a los perfiles de la empresa en medios sociales 51,3 49,4 65,3
Empresas que interactuaron con la Administracion publica mediante internet 90,8 89,9 98,3
Empresas que proporcionan a sus empleados acceso remoto al correo electronico,

documentos o aplicaciones de la empresa 62,4 59,4 90,1
Empresas que pagan por anunciarse en internet 25,8 249 44,6
Empresas que utilizan medios sociales 49,3 471 71,8
Empresas que utilizan redes sociales (Facebook, LinkedIn, Tuenti, Google+,

Viadeo, Yammer...) 95,7 95,8 95,9
Empresas que utilizan blogs de empresas o microblogs (Twitter, Present-ly,

Blogger, Typepad ...) 41,5 39,0 67,2
Empresas que utilizan websites que comparten contenido multimedia (Youtube,

Flickr, Picassa, SlideShare, Instagram...) 39,6 36,2 71,9
Empresas que compran algun servicio de cloud computing usado a través de internet 18,2 16,2 41,3
Empresas que disponen de alguna aplicacion informatica para gestionar informacion

de clientes (herramientas CRM) 46,2 441 61,0
Empresas que analizaron big data 79 6,7 23,2

Datos de la propia empresa con sensores o dispositivos inteligentes 29,2 25,1 59,3

Datos por geolocalizacion a partir de dispositivos portatiles 41,9 454 32,7

Datos generados por medios sociales 51,8 51,2 49,9
Empresas que utilizan sistemas internos de seguridad 90,7 89,9 95,9
Empresas que enviaron facturas a otras empresas 0 Administraciones publicas 82,3 81,6 84,1
Fuente: Elaboracién propia basada en INE (2017a).

escala. En los Ultimos afios, la rapida difusion El cuadro 1 marca el escenario de las tecno-

de la informacion ha supuesto que las empre-  logias de la informacién y la comunicacion en la
sas cuenten con capacidad para individualizar ~ distribucion comercial espafiola estableciendo
sus mensajes, productos y servicios. una triple entrada: 1) total comercio; 2) comercio
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con menos de 50 trabajadores, y 3) comercio con
250 0 méas empleados. La informacion es ex-
haustiva y aparecen estadisticas sobre la partici-
pacion de los establecimientos comerciales en los
principales ambitos de uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion (ordenadores,
internet, personal especializado, disponibilidad y
uso de la web, redes sociales, analisis big data o
sistemas de seguridad).

El modelo de gestion de la innovacion en la
empresa comercial se ha venido articulando en
una estrategia que se concibe sobre la base de
tres grandes blogues o niveles estratégicos: pla-
nificacion, ejecucion y cultura.

El nivel de la planificacion comprende ele-
mentos que definen la orientacion de la actividad
de innovacion, tales como la estrategia de inno-
vacion, la organizacion, la financiacion y la cola-
boracion. El nivel de la gjecucion se basa en ele-
mentos operativos que inciden en la eficiencia del
proceso de innovacion (desarrollo de innovacio-
nes, adquisicion de nuevas tecnologias, gestion
del conocimiento, calidad y valoracion de la in-
novacion y colaboracion). Finalmente, el nivel cul-
tural comprende todos aquellos temas relaciona-
dos con la existencia y promocién de la innova-
cién como un valor de la empresa, estando, por
ello, este bloque mas ligado a la gestién de las
personas (Casares y Martin, 2011).

A pesar de lo anterior, el posicionamiento de
los establecimientos de distribucion comercial so-
bre la innovacion todavia sigue siendo bastante
desigual. En este sentido, el cuadro 2 cuantifica
el posicionamiento de la distribucion comercial
con respecto a las distintas formas de innovacion
(producto, proceso, empleo, otras vertientes) v,
ademas, establece una comparacion en la valo-

racion obtenida en el afio 2011 y la mas recien-

te del afio 2016:

> La innovacion en producto es importante para
un 62% de las empresas comerciales (en 2011
lo era para un 53,1%).

> La innovacion en procesos resulta significati-
va para la mitad de las empresas comerciales,
no habiéndose observado una variacién a lo
largo de los ultimos afios (51% en 2011 y
52,8% en 2016).

> La innovacion en empleo cuenta con una va-
loracion inferior por parte del comercio (solo
un 25,2% en 2016).

Finalmente, otras vertientes de la innovacion
(por ejemplo, en cuestiones medioambientales,
salud, seguridad) han perdido significatividad pa-
ra las empresas comerciales (entre 2011y 2016,
se ha pasado del 26,1% al 24,3% en el colecti-
vo de establecimientos que lo consideraban muy
importante).

Ademas, el cuadro 3 plantea una coinciden-
cia entre los datos de los afios 2011 y 2016 para
aquellas empresas que no consideran necesario
innovar (ligeramente superior al 33%, es decir,
un tercio). Después de seis afios (y una impor-
tante crisis econdmica), un 12% de las empresas
comerciales considera que no es necesario in-
novar, puesto que resulta suficiente con las in-
novaciones existentes, mientras que, al mismo
tiempo, un 28% de las empresas valora que no
hay demanda de innovaciones. Al margen de es-
te tercio de empresas, se observa que, con ca-
racter general, se ha producido un descenso en
la valoracion de las barreras u obstaculos en los
procesos de innovacion derivados del factor cos-
te, del factor conocimiento y de los factores de
mercado.
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VALORACION DE OBJETIVOS DE LA INNOVACION EN EL COMERCIO (% EMPRESAS)

2011 2016
Empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la innovacion en productos 53,1 61,9
Gama mas amplia de bienes o servicios 27,1 34,8
Sustitucion de productos o procesos anticuados 29,5 32,5
Penetracion en nuevos mercados 16,1 23,2
Mayor cuota de mercado 22,9 28,6
Mayor calidad de bienes o servicios 35,5 41,8
Empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la innovacion en procesos 51,0 52,8
Mayor flexibilidad en la produccion o en la prestacion de servicios 349 38,5
Mayor capacidad de produccion o prestacion de servicios 38,9 39,1
Menores costes laborales por unidad producida 20,0 18,8
Menos materiales por unidad producida 7,9 8,7
Menos energia por unidad producida 9,2 9,9
Empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la innovacion en empleo 20,1 25,2
Aumento del empleo total 6,4 5,5
Aumento del empleo cualificado 6,0 11,5
Mantenimiento del empleo 17,8 20,6
Empresas que consideran de gran importancia los objetivos de la innovacion en otros aspectos 26,1 243
Menor impacto medioambiental 13,1 15,2
Mejora en la salud y la seguridad 18,1 15,9
Cumplimiento de los requisitos normativos medioambientales, de salud o seguridad 21,9 19,5

Fuente: Elaboracién propia basada en INE (2017b).

El impacto de la innovacion en el sector de la
distribucion

Tradicionalmente, el concepto de “innovacion”
ha estado relacionado con el sector industrial, pe-
ro durante los Ultimos afios se ha extendido ha-
cia el sector servicios y, por tanto, cada vez re-
sulta mas habitual plantear estrategias de inno-
vacion, competitividad o 1+D sobre las actividades
del comercio minorista. Las formas de venta re-
fuerzan su posicion competitiva con el desarro-
llo de nuevas vertientes de negocio, producién-
dose, por tanto, una continua transformacion y
acomodacion tecnolédgica y organizativa de for-
matos comerciales consolidados que buscan
nuevos caminos para competir con otros forma-
tos (intertipos) y con otras ensefias de su mismo
formato (intratipos).

La innovacioén se ha convertido en un factor
esencial para las empresas de distribucién. En las
actividades comerciales, la innovacioén es un con-
cepto que se utiliza como respuesta a las de-
mandas de los consumidores, a las exigencias del
mercado y a la competencia global. Los procesos
de globalizacion e internacionalizacion de los mer-
cados, la ampliacion de los canales de comuni-
cacion y la oferta de un amplio abanico de servi-

cios plantean nuevas posibilidades para la utili-
zacion de las tecnologias de la informacion en el
sector comercial. El desenvolvimiento de la dis-
tribucion comercial en el sector de la tecnologia
era muy ligero y se basaba fundamentalmente en
la imitacion de otros sectores.

Pero el panorama se modifica radicalmente
en las dos Ultimas décadas. Las invenciones se
convierten en innovaciones, y estas se difunden
en el ambito del comercio. La tecnologia intangi-
ble del autoservicio se extiende y va acompafa-
da de nuevos disefios tecnolédgicos. Las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion han ge-
nerado un nuevo escenario en las actividades
distributivas. Los comerciantes se encuentran an-
te una serie de factores que van a modificar, en
mayor o menor medida, las practicas desarrolla-
das en sus negocios.

A pesar de lo anterior, la participacion de los
formatos comerciales en el proceso de innova-
cion ha generado distintas interpretaciones, so-
bre todo por la creciente cuota de los productos
con marca del distribuidor. Las innovaciones en
gran consumo se asocian especialmente a mar-
ca del fabricante (supusieron el 89,5% del total
de los productos nuevos lanzados al mercado
en 2015), mientras que las marcas de distribui-
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VALORACION DE LAS BARRERAS A LA INNOVACION EN EL COMERCIO (% EMPRESAS)

2011 2016
Empresas que consideran de elevada importancia el factor coste 42,1 29,5
Falta de fondos en la empresa 28,4 19,1
Falta de financiacion de fuentes exteriores a la empresa 23,0 15,2
Coste demasiado elevado 29,8 21,3
Empresas que consideran de elevada importancia el factor conocimiento 249 18,1
Falta de personal cualificado 14,6 11,6
Falta de informacion sobre tecnologia 12,2 9,5
Falta de informacion sobre los mercados 11,2 8,0
Dificultades para encontrar socios para innovar 12,0 8,8
Empresas que consideran de elevada importancia los factores del mercado 27,4 214
Factores de mercado: Mercado dominado por empresas establecidas 16,7 14,1
Factores de mercado: Incertidumbre respecto a la demanda de bienes y servicios innovadores 21,4 15,3
Empresas que no consideran necesario innovar 33,8 33,6
No es necesario, debido a las innovaciones anteriores 12,6 12,6
No es necesario, porque no hay demanda de innovaciones 28,5 28,0
Fuente: Elaboracién propia basada en INE (2017b).

dor tiene una participacién mas reducida (re-
presenta tan solo el 10,5% del total) (Kantar
World Panel, 2016).

Al mismo tiempo, las cifras de innovacion de
productos de gran consumo muestran un estan-
camiento durante los Ultimos ejercicios (a modo
de ejemplo, en 2015 se identificaron 118 inno-
vaciones, mientras que en el afio 2010 se alcan-
zaron 156). La innovacion de producto se cen-
tra basicamente en el segmento de la alimenta-
cion (73,1%) y, ademas, el 76% de los
lanzamientos que se producen no llega a cumplir
el afo de vida en el mercado (Nielsen, 2016). En
ese contexto, los principales grupos que operan
en libre servicio son reacios a incluir en sus line-
ales las innovaciones de producto de los fabri-
cantes (Lidl comercializa tan solo un 2% de es-
tas innovaciones, Mercadona un 10%, Alcampo
un 40%, Eroski un 43% y Carrefour un 70%).

No obstante, conviene aclarar que este enfo-
que se cifie exclusivamente a la innovacion de
producto, es decir, a la introduccién de un bien
nuevo o con un alto grado de mejora respecto a
sus caracteristicas o uso deseado, incluyendo
mejoras importantes en especificaciones técni-
cas, componentes, materiales u otras caracte-
risticas funcionales.

Sin embargo, la innovaciéon debe analizar-
se desde un prisma mas amplio que el aporta-
do desde la vertiente de los productos. Asi pues,
los establecimientos comerciales desarrollan
otros tipos de innovaciéon que son claves para el

desarrollo y modernizacién del sistema distribu-

tivo espafiol. En este sentido, conviene diferen-

ciar los siguientes tipos de innovacion:

> Innovacion organizacional. Utilizacién de un
nuevo método de organizacion aplicado a las
practicas de negocio, al lugar de trabajo o a las
relaciones externas de la empresa.

> Innovacion en marketing. Se asocia con la im-
plementacion de un nuevo método de comer-
cializacion (mejoras de producto, presentacio-
nes, emplazamiento y posicionamiento, pro-
mocién o precio).

> Innovacion de proceso. Supone la generacion
de un método de distribucién nuevo o con un
alto grado de mejora, al incluir nuevas técni-
cas, equipo o tecnologias.

A este respecto es interesante comentar el
creciente papel del comercio electronico, que
modifica las concepciones tradicionales de la lo-
calizacion, los horarios comerciales o los servicios
complementarios. Ademas, los adelantos tecno-
l6gicos en las aplicaciones de los ordenadores,
moviles, tabletas..., generan nuevas sinergias
que permiten comprar sin desplazamiento fisico
a los establecimientos.

Un estudio de la actividad del comercio elec-
trénico para las principales 250 empresas de dis-
tribucion (Top 250 Global Powers of Retailing)
ilustra que 173 utilizan esta via de ventas y las
140 primeras concentran un 7,6% de sus ingre-
sos a través de la red. Deloitte Global (2016) re-
coge informacion sobre los distribuidores en red
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mas relevantes (e-50) y apunta que en el Gltimo
ejercicio se incrementaron sus ventas un 19,7%,
concluyendo, ademas, que la mayoria (39) com-
bina actividades en establecimientos fisicos y a
través de la red. De las e-50, 26 tienen su origen
en Estados Unidos, 18 en Europa, 4 en China, 1
en Brasil y 1 en Rusia.
Un estudio para el mercado espafiol ha ana-
lizado recientemente 119 marcas de los 10 prin-
cipales sectores comerciales con presencia onli-
ne (gran consumo, moda infantil, perfumeria, de-
porte, jugueteria, éptica, hogar, moda, calzado y
complementos) (Corpora 360, 2016). Destaca
el citado estudio que el 100% de las marcas con-
sideradas cuenta con presencia online, es decir,
tiene al menos una pagina web corporativa, sien-
do significativo que el 82% de las marcas anali-
zadas disponga de comercio electrénico. Com-
parando las marcas por su origen, el 88% de las
ensefias de origen espafiol dispone de venta on-
line desde su web, mientras que las de origen ex-
tranjero suponen un 76%. Por sectores, desta-
can jugueteria con el 100%, calzado con el 95%
y moda con el 93%.
De forma sintética, se recogen varias tenden-
cias que se estan observando en la actualidad:
> Algunas empresas distribuidoras que cuentan
con una consolidada relevancia en el merca-
do, estan presionadas para encontrar una for-
ma de diversificacion a través de internet. Los
cambios en el comportamiento de compra 'y
los avances tecnolégicos vaticinan la necesi-
dad de un posicionamiento online aunque los
resultados practicos alin sean modestos.

> A medida que los consumidores compran mas
productos en la red, los operadores online en-
cuentran la necesidad de establecerse con
tiendas fisicas para consolidar las preferencias

de los consumidores por sus productos. Por
ejemplo, Amazon.com abrié en 2015 una li-
breria en Seattle basada en el conocimiento de
su experiencia en Amazon Books. Otro ejem-
plo, Bonobos.com (dedicada a la venta online
de ropa masculina) cuenta en Estados Unidos
con tiendas denominadas Guideshop para
ofrecer respuesta a sus clientes que quieren
conocer sus articulos (tamafo, color, forma,
materiales) antes de comprarlos en la red.

La combinacién de estrategias online y offline
también ha supuesto alianzas entre empre-
sas especializadas en cada una de esas ver-
tientes comerciales. Por ejemplo en China, la
empresa JD.com participa en los supermer-
cados chinos Yonghui generando confluencia
en la compra de alimentos tanto en la red co-
mo de forma presencial, mientras que Alibaba
ha buscado una asociacion con Sunning para
abrir tiendas de electrodomésticos y electroni-
ca. En el mercado espafiol destaca la activi-
dad, por ejemplo, de Amazon Prime Now en
Madrid y Barcelona.

Los clientes interacttian con las empresas uti-
lizando diversos canales. La multicanalidad im-
plica que las empresas ofrecen un conjunto de
posibilidades distintas para adquirir un pro-
ducto a los compradores; la informacion ges-
tionada en cada canal es independiente y los
clientes la perciben de forma diferenciada. La
heterogeneidad de experiencias de los con-
sumidores ha restado progresivamente impor-
tancia a la estrategia de multicanalidad.

La estrategia de “omnicanalidad” gana prota-
gonismo a la de “multicanalidad”. Esta inter-
pretacion enlaza con una gestion integrada y
alineada de todos los canales con el fin de ofre-
cer a los clientes una experiencia de usuario
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homogénea en todos los casos (por ejemplo,
permitiendo que los clientes puedan continuar
los procesos que estan llevando a cabo por
cualquier canal, de forma indistinta a donde lo
comenzaron). Algunos ejemplos son compra
online/recogida en tienda, compra online/de-
volucién en tienda, inventario en tienda o re-
serva online/pago y recogida en tienda. Un
ejemplo claro esta en los consumidores que
emplean busquedas en internet para estable-
cer qué les interesa y posteriormente acuden
al establecimiento a buscar el producto en la
tienda y tomar la decision final.

> lLa socializacion de la compra encuentra nue-
vos cauces de desarrollo en la estrategia de
las empresas de distribucién que utilizan dis-
tintas funcionalidades para interactuar con el
comprador: busqueda de productos, articulos
recomendados para combinar con el produc-
to que se esta visualizando o visto reciente-
mente. En la misma direccion esta la posibili-
dad, cada vez mas generalizada, de compar-
tir a través de las redes sociales los productos
elegidos (Facebook, Twitter, Pinterest y Goo-
gle+, son las mas usuales).

Reflexiones finales

La innovacion es la base de las economias occi-
dentales. La competitividad de las empresas y los

niveles de empleo pasan por conciliar la innova-
cion (productos, procesos, marketing, organiza-
cion) con el resto de objetivos de las organiza-
ciones. Este articulo se ha centrado en analizar el
posicionamiento de las actividades comerciales
en la nueva economia (investigacion, desarrollo,
innovacion, tecnologias de la informacién y la co-
municacion, calidad de servicio, competitividad).

En este contexto, la revolucion digital ha con-
tado con un elevado seguimiento durante los ul-
timos afios y ha sido objeto de un analisis cen-
trado prioritariamente en la irrupcion de internet
como canal de comunicacion aprovechado, pos-
teriormente, para la oferta y venta de productos
(comercio electronico). Al mismo tiempo, las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion van
contando con una implantacion progresiva en las
actividades distributivas. Su repercusion se am-
plia a nuevas capacidades, innovacién, reorde-
nacion de la informacién o nuevos cauces de re-
lacion con proveedores y clientes.

Puede concluirse, por tanto, que las tecnolo-
gias de la informacion y la comunicacion van con-
tando con una implantacion progresiva en la dis-
tribucion comercial, no quedando excluidas de
ese proceso las empresas del sector agroalimen-
tario. Al mismo tiempo, la innovacion se valora de
una manera cada vez mas positiva en la distri-
bucién comercial complementando la inversion
en producto con inversién en procesos e inver-
sién organizacional. [ |
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Los mercados de agua y sus
impactos sociales

a importancia del agua en el desarrollo

de las sociedades es una constante a lo

largo de la historia. Su naturaleza multi-
funcional, como recurso econémico-productivo
en sectores como la agricultura o la produccion
de energia, como recurso social, en tanto que
parte integrante de la cultura de muchos territo-
rios, y como recurso ambiental, en tanto que ele-
mento paisajistico y sistema ecolégico, lo con-
vierte en un recurso relevante. Ademas, su con-
sideracién de recurso escaso hace que aumenten
los @mbitos en los que puede surgir un enfrenta-
miento de intereses en torno al agua.

En Espafia, hasta hace 50 afios, el predominio
de una visién econdmica y sobre todo productivista
del agua estuvo acompafiada de una politica hi-
draulica basada en la construccion de grandes
obras hidraulicas (pantanos, pero también trasva-
ses entre cuencas) y en la instalacion y manteni-
miento de las redes primarias y secundarias de dis-
tribucion del agua para uso agricola.

Sin embargo, desde finales del siglo XXy prin-
cipios del actual siglo XXI se ha producido un

cambio en la forma de concebir la gestién de los
recursos hidricos, pasando de esa concepcion
sectorial y productivista a otra territorial y de sos-
tenibilidad. En esta, la gestion no se plantea ya
desde una légica de aumento ilimitado de la ofer-
ta, sino desde una logica de racionalizacién de la
demanda y de consideracion del agua como re-
curso finito que debe satisfacer un conjunto de
funciones y usos no solo econémicos, sino tam-
bién sociales y ambientales (Aguilera Klink, 2001;
Garrido-Fernandez, 2006).

Segun algunos autores (Palomo-Hierro y Go-
mez-Limoén, 2014) este cambio de orientacion
se ha producido, en buena medida, por la en-
trada de la mayor parte de las cuencas de nues-
tro pals en lo que desde la economia del agua
se ha llamado la “fase de madurez” (Randall,
1981). Esta situacion se caracteriza por lo si-
guiente: una demanda alta, continuada y cre-
ciente del recurso; una competencia entre los
distintos territorios y usuarios; una oferta limi-
tada del recurso a largo plazo dadas las escasas
posibilidades de crear nuevas y grandes in-

* Estearticulo es unaversion reducida del articulo del mismo autor “Mercados de agua y equidad. Impactos sociales”, publicadoen J.A. Gémez-Limény J. Calatrava Leyva
(coords.), Los mercados de agua en Espafia. Presente y perspectivas, Almeria, Editorial Cajamar Caja Rural, 2016.
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Los mercados de
agua tienen como
objetivo conseguir
una mejor
redistribucion del
agua siguiendo un
criterio de
eficiencia
asignativa, de
manera que el
agua se transfiera
hacia aquellos
usuarios o
sectores que
generan mayor
productividad.
Pero el
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ese mercado no
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una serie de
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econdémicos,
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Cunpro 1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS CULTURAS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA EN TORNO A LA GESTION DEL AGUA

Cultura de la oferta

Cultura de la demanda

embalses, desaladoras

Problema Falta de infraestructuras para Exceso de consumo y uso irracional
almacenar agua e ineficiente del agua

Soluciones Aumentar la oferta Limitar y gestionar la demanda

Medidas Construir infraestructuras: pantanos, Reducir y racionalizar el consumo:

ahorro, revision de precios, mercados de agua

Criterio de gestion Principalmente econdmico

Econdmico, social y ambiental

Fuente: Elaboracion propia.

fraestructuras hidraulicas; unas redes obsole-
tas con necesidades de modernizacion, y la pre-
sencia de importantes externalidades ambienta-
les negativas por un uso inadecuado del recurso.

Por tanto, en las ultimas décadas hemos pa-
sado de una aplicacion de “politicas de oferta”
(basadas en el desarrollo de nuevas infraestruc-
turas y con un criterio de gestion principalmente
econémico) a la puesta en marcha de “politicas
de demanda” (dirigidas a la mejora de la gestion
siguiendo un criterio multifuncional, y a la con-
secucion de un uso mas racional del recurso en-
tre los diferentes usuarios) (ver cuadro 1).

Pensar hoy en el agua como recurso es re-
flexionar, en definitiva, sobre sus implicaciones
econdmicas, sociales y territoriales. De ahi que la
gestion de los recursos hidricos sea planteada
desde una perspectiva basada en la eficiencia
(valorando los costes de las inversiones y su buen
uso), la racionalidad (optimizando los recursos
disponibles), la sostenibilidad (teniendo en cuen-
ta sus efectos presentes y futuros sobre el me-
dio ambiente y el territorio) y la equidad (distri-
bucién justa de los recursos en la sociedad) (Mo-
yano y Garrido-Fernandez, 2009).

En este cambio producido en los ultimos afios
es en el que habria que situar los “mercados de
agua” como instrumento encaminado a una me-
jor gestion y distribucion de los recursos (Palomo-
Hierro y Gomez-Limon, 2014). En principio, es-
te mercado constituye un conjunto de institucio-
nes que hacen posible el intercambio de agua
entre los usuarios. Con ello, y a través de su co-
rrecto funcionamiento, se pretende conseguir una
mejor y mas eficiente asignacion de los recursos
hidricos, haciendo que estos se deriven y sean
utilizados por los sectores y usuarios que gene-
ran mayor valor afiadido, y aumentando la efi-
ciencia asignativa (Rico y Gomez-Limoén, 2005).

Sin embargo, lo que es eficiente econdémica-
mente no necesariamente ha de considerarse

una mejora en el bienestar colectivo. El correcto
funcionamiento del mercado como redistribuidor
eficiente de recursos y optimizador del bienestar
social estéa sujeto a una serie de condiciones que,
de no producirse, puede derivar en situaciones
donde el bienestar social se vea afectado negati-
vamente. Entre estos condicionantes se podrian
citar la necesidad de una precisa definicion de
los derechos de propiedad, la consideracion de
la existencia de costes de transaccion, la falta
de informacion y la posible aparicion de exter-
nalidades (Dourojeanniy Jouravlev, 1999). Si bien
todos son importantes para el funcionamiento de
los “mercado de agua”, nos centraremos en es-
te articulo en los impactos sociales (bien directos
0 potenciales) que pueden ocasionar.

Los mercados de agua y sus impactos sociales

Como hemos sefialado, los mercados de agua tie-
nen como objetivo conseguir una mejor redistri-
bucion del agua siguiendo un criterio de eficien-
cia asignativa, de manera que el agua se trans-
fiera hacia aquellos usuarios o sectores que
generan mayor productividad. Pero el funciona-
miento de ese mercado no siempre es el idéneo,
generando una serie de efectos econdémicos, so-
ciales y ambientales que deben tenerse en con-
sideracién. Solo a través de un analisis porme-
norizado y empirico de estos impactos podriamos
obtener un verdadero balance sobre la bondad
de los mercados de agua como instrumento que,
cumpliendo su objetivo, lograse al mismo tiempo
un mayor bienestar social (Gomez-Limon y Ca-
latrava, 2016).

La investigacion sobre el terreno y los traba-
jos que tratan de medir las implicaciones econo-
micas y sociales de los mercados de agua, no son
muy amplios, en gran medida porque este tipo de
mercados no se desarrolla con facilidad en la
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canal Imperial

practica, debido a factores institucionales, eco-
némicos y politicos (Young, 1986). Sin embargo,
a partir de los afios 1980 se observé un mayor
interés por este tema, tanto en paises desarrolla-
dos como en desarrollo (Chile, Australia, EEUU,
Espafia, México...). Hoy, la mayor parte de la li-
teratura tedrica y empirica sobre los mercados de
agua se sitla en palises desarrollados, especial-
mente en zonas aridas con gran desarrollo eco-
némico, como el oeste y suroeste de EEUU y al-
gunas regiones de Australia y Espafia.

No obstante, aunque el nimero de experien-
cias de mercados de agua va en aumento en los
Ultimos afios, alin son pocas en términos de vo-
[imenes totales de agua consumida (apenas el
1% en Espafia, en torno al 5% en EEUU y hasta
el 20% en Australia, quiza donde el mercado de
agua esta mas desarrollado). Siendo pocas las ex-
periencias en los mercados de agua, alin son me-
nos los trabajos que tratan de analizar los efectos
econdémicos (positivos 0 negativos) y los impac-
tos sociales de su puesta en marcha.

La escasez de experiencias reales con mer-
cados de agua, junto a la reducida perspectiva
temporal (al menos en Espafa, donde los mer-
cados operan desde hace apenas una década),
conduce a que la mayoria de los trabajos que
tratan de analizar sus efectos econémicos, plan-
teen y simulen situaciones hipotéticas a partir
de las cuales evallan dichos efectos.

En todos ellos el principal efecto analizado
es el que puedan tener los mercados de agua so-
bre el bienestar en términos de rendimiento eco-
némico y mejora del empleo, poniéndose de ma-

nifiesto que los incrementos de
bienestar no son muy aprecia-
bles, mejorando algo en los ca-
S0S en que el escenario es de
escasez del recurso y siendo
casi imperceptible el impacto
cuando el agua esta disponible
en abundancia. También se
concluye que las ganancias re-
sultantes de los mercados de
agua para los usuarios privados
son mayores a medida que el
ambito espacial considerado es
mayor, aunque también se in-
dica que pueden provocarse
mayores efectos externos al au-
mentar el nimero potencial de
terceros usuarios afectados o
entrar en juego otros usos (Ga-
rrido, 2000).

El efecto de los mercados
de agua sobre el empleo en la zona cedente ha
sido mas estudiado en algunos trabajos desarro-
llados en California y Colorado, en el suroeste de
EEUU (Martinez y Goetz, 2007). En ellos se de-
termina que la reduccion de empleo en la zona
vendedora o cedente del agua es importante, si
bien puede ser compensado por el efecto positi-
VO en la zona receptora, resultando por tanto en
un efecto global positivo en términos de empleo.

En el caso espafiol, los trabajos de Arriaza y
Gomez-Limén (2000) y Calatrava y Garrido
(2001) han analizado esta cuestion en distintas
zonas de la cuenca del Guadalquivir, sefialando
que, restringidos al ambito local y sectorial, los
intercambios, en este caso entre regantes, ten-
drian un impacto econémico y social positivo,
aunque reducido (sobre todo, en la generacion
de empleo agrario al dirigirse a los cultivos que
demandan més mano de obra).

En un estudio realizado por Bjornlund et al.
(2013) en una cuenca australiana, se concluye
que, de las posibles repercusiones de los mer-
cados de agua, son los impactos sociales, junto
a los ambientales, los que mas preocupan a la po-
blacién. Esta preocupacion tendria dos vertien-
tes: una relacionada con los efectos que puede
haber sobre el bienestar del vendedor individual
(en la mayoria de los casos agricultores), y otra li-
gada al bienestar de la comunidad rural en su
conjunto, dependiendo en este caso de la im-
portancia del regadio en la economia local. Este
segundo aspecto es importante, pues los incier-
tos efectos indirectos sobre las economias de las
zonas rurales que venden el recurso, son una
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de las razones que se sefialan para explicar el re-
traso del desarrollo de los mercados de agua en
algunos paises (Calatrava y Garrido, 2001).

En las zonas de origen del agua, los impac-
tos potenciales sobre los productores individua-
les o sobre la comunidad local estan asociados
fundamentalmente al abandono de la actividad
agraria por parte de los agricultores con explota-
ciones de suelos mas pobres o con menor pro-
ductividad. Ademas, si el agua se vende fuera de
una determinada zona (comarca, region), la ac-
tividad agricola en esa zona disminuira y reper-
cutira en el empleo agrario directo y el indirecto
ligado a actividades auxiliares de las agrarias, y
de servicios en general. La posible reduccion
en la oferta de trabajo repercutira en una futura
disminucién de servicios para el resto de habi-
tantes y, a medio plazo, en pérdida de atractivo
para los residentes de esas localidades, que pue-
den abandonarlas (con lo que repercutiria de
nuevo en una pérdida de servicios, escuelas,
hospitales...), al mismo tiempo que convierte a
la zona en menos atrayente para futuros resi-
dentes.

También en Australia, Fenton (2007) y Ed-
wards et al. (2008) coinciden en que los merca-
dos de agua efectivamente han tenido como con-
secuencia un abandono de tierras en las zonas
de origen, que han pasado a ser improductivas.
En algunos casos, esas tierras se han vendido a
residentes urbanos que buscaban una segunda
residencia, provocando un cambio en la compo-
sicion de la poblacion, que ha pasado de familias
tradicionalmente ligadas a la agricultura, con cier-

tos valores compartidos, a una poblacion mas he-
terogénea y de valores mas urbanos.

En cualquier caso, también se sefialan algu-
nos aspectos positivos que pueden equilibrar el
balance. Asi, por ejemplo, en un estudio realiza-
do en Australia (Bjornlund et al. (2013), los re-
gantes han utilizado el mercado de agua para ha-
cer frente a los cambios estructurales en el sec-
tor agrario australiano. Segun este trabajo, un
primer grupo de regantes ha dejado efectiva-
mente la actividad agraria total o parcialmente,
pero los beneficios de la venta del agua le han
permitido invertir en nuevas actividades econé-
micas y asi permanecer en el territorio. Un se-
gundo grupo ha utilizado los beneficios derivados
de los mercados de agua para invertir en su pro-
pia explotacion agraria al objeto de hacerla mas
competitiva y viable. Un tercer grupo, mas pe-
quefio, se ha convertido en agricultores que ven-
deny compran agua en busca de un beneficio fi-
nanciero (especuladores).

Desde esta perspectiva, los mercados de agua
parecen haber ayudado a los agricultores a per-
manecer en el territorio contribuyendo al mante-
nimiento de sus comunidades rurales. En con-
junto, el resultado, contrastado con algunos da-
tos secundarios, es que las comunidades rurales
han mostrado cierta resiliencia y han podido ges-
tionar el mantenimiento de la poblacion y la acti-
vidad econdmica a pesar de los posibles efectos
negativos de la venta de agua.

Mecanismos de compensacion en las zonas
de origen

Como hemos visto en el apartado anterior, la re-
sistencia de la poblacion local de la zona ceden-
te a la transferencia de agua es un factor que de-
be ser tenido en cuenta. Buscar soluciones que
provean a la poblacion de estas zonas de ciertas
garantias de salvaguarda ante los potenciales
efectos negativos que el funcionamiento de los
mercados de agua pudiera tener sobre la eco-
nomiay el bienestar locales, debiera ser una par-
te inherente a la puesta en marcha de este tipo
de politicas.

En teoria, los beneficios de la transferencia de
agua deberian ser suficientes para poder com-
pensar a terceros afectados, compensacion que
estaria justificada en términos de eficiencia y
equidad. Econémicamente, una transferencia
que ocasiona una externalidad fisica negativa (so-
bre la cantidad o calidad del recurso disponible
para otros usos o usuarios) requiere una com-
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pensacion que asegure un resultado socialmen-
te eficiente. No obstante, no siempre es facil al-
canzar un acuerdo sobre los posibles mecanis-
mos de compensacion entre las partes afectadas,
ni tampoco establecerlos y ponerlos en marcha,
particularmente cuando, como hemos visto an-
teriormente, el alcance y los dafios o efectos ne-
gativos no son tan claros o evidentes o son difi-
ciles de cuantificar.

Como he sefialado, los efectos positivos y ne-
gativos pueden, en ciertas circunstancias, con-
trarrestarse en el ambito territorial de la comar-
ca o region, mientras que en otras prevalecen
unos u otros en funcion de elementos contex-
tuales, como la importancia de la agricultura en
la zona, el tipo de cultivos o el dinamismo de la
actividad econémica de la comarca (Howe et al.,
1990). En cualquier caso, y aun en el supuesto
de que las necesidades de compensacion pu-
dieran ser escasas (Hanak, 2003), lo que sf pa-
rece importante para los usuarios del agua (y pa-
ra el mejor funcionamiento del mercado) es que
exista la seguridad de que habra mecanismos de
compensacion que, en caso de necesidad, pue-
den ponerse en funcionamiento.

Pero si nos centramos en la zona cedente o
vendedora de agua, hemos visto que los princi-
pales efectos negativos estan relacionados so-
bre todo con un posible abandono de la actividad
agraria y sus consecuencias sobre el empleo y
la actividad econémica general de la zona. Si las
transferencias son continuas y adquieren un cier-
to grado de permanencia, este problema se ma-

nifiesta en la pérdida de bienestar de la poblacién
a medio y largo plazo.

En un estudio realizado por Hanak (2003)
en varias zonas del estado de California en EEUU,
esta autora se refiere a tres tipos de efectos de las
transferencias de agua que deben ser tenidos en
cuenta a la hora de considerar la posible com-
pensacion. En primer lugar estarian los efectos
directos, que se refieren a la reduccién de em-
pleo y renta directamente asociados a la activi-
dad agraria (efectos sobre los agricultores y los
trabajadores agricolas). En segundo lugar se ha-
blaria de efectos indirectos, sefialando en este
caso las consecuencias sobre los que desarrollan
su actividad en ambitos directamente ligados al
sector agrario (empresas de servicios a la agri-
cultura, procesadoras...). Y en tercer lugar, los
efectos inducidos, indicando las repercusiones
generales en la economia local. Estos Ultimos
efectos serian los mas extendidos, y afectarian a
mas ambitos. Los tres efectos, combinados, pue-
den tener mas o menos peso, e incluso ejercer
un efecto multiplicador en funcién de las carac-
teristicas de la zona cedente en cuanto a la es-
tructura de su economia local (dependencia de
la agricultura, tipo de cultivos...) (Charney y Wo-
odard, 1990).

En tales casos, la compensacion por los efec-
tos negativos a terceros se podria hacer a través
de un tipo de tasa general ligada a los intercam-
bios y al volumen de agua transferida (Hanak,
2003). El establecimiento de este tipo de tasa per-
mitiria generar unos fondos que, dependiendo del
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contexto, podrian destinarse a la compensacion
de colectivos concretos en el caso de que los efec-
tos negativos estuviesen muy focalizados en ellos
(ya sea a través de compensaciones econdémicas
directas o de forma indirecta por medio de cursos
de formacién para favorecer el empleo en otros
sectores). Pero también podrian destinarse a fi-
nanciar medidas dirigidas a mejorar la economia
de la comarca (con inversiones en infraestructu-
ras o con programas de apoyo a proyectos em-
presariales o a sectores dinamicos de la economia
local). En este ultimo caso, y tratandose de bus-
car alternativas que, basadas en el territorio, di-
namicen y diversifiquen la actividad local, el mon-
tante de estas compensaciones podria ser gestio-
nado por entidades de caracter supramunicipal,
entre las cuales los grupos de desarrollo rural po-
drian jugar un papel relevante.

La necesidad de conocer la opinion de la
poblacion

El funcionamiento efectivo de los mercados de
agua esta condicionado, en primera instancia, por
el reconocimiento de una escasez relativa de
agua en una determinada zona, por el estableci-
miento de un marco regulatorio especifico y por
la existencia de un régimen contractual y de de-
rechos de propiedad. Sin embargo, también re-
quiere de la aceptacion social de las cuestiones
ligadas al funcionamiento de este tipo de mer-
cados, como la conformidad con la comerciali-

zacion de los derechos de uso o la admision de
los beneficios o perjuicios asociados a dichos
mercados.

Estudios como los mencionados en el caso
australiano ponen de manifiesto la necesidad e
importancia de recoger la opinion y percepcion
de la poblacion local sobre los impactos presen-
tes y futuros que puede tener la puesta en mar-
cha de un mercado de agua. Es esta una opinion
sobre una realidad que no necesariamente tiene
que coincidir con la que arrojan los datos esta-
disticos oficiales (por ejemplo, empleo, volime-
nes de agua intercambiada, aumento o descen-
so de poblacion). Para que los mercados operen
de manera efectiva deben ser aceptados por los
actores involucrados, ya que, si los agricultores
y los residentes en las comunidades rurales no
aceptan la legitimidad del intercambio y comer-
cializacién del agua, estos mercados no funcio-
narén satisfactoriamente (Tisdell y Ward, 2003).

Pero también es importante conocer la opi-
nion de la sociedad en su conjunto (Calatrava y
Gomez-Ramos, 2009). La opinién que la socie-
dad en general pueda tener de aspectos tales co-
mo la consideracion del agua como un recurso
de naturaleza publica o privada es un condicio-
nante a la hora de aceptar los mercados de agua
como un instrumento de redistribucion y a la ho-
ra de definir el papel que debe jugar la Adminis-
tracion publica en su gestion.

El tratamiento del agua como bien econémi-
co es considerado por muchas culturas como un
elemento extrafio y, por tanto, el desarrollo de
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un mercado para su intercambio puede ser ob-
jeto de rechazo (Bjornlund et al., 2013). De igual
forma, las preferencias de la poblacién sobre las
prioridades en los criterios de gestion del agua
(econdmicas, sociales o ambientales) pueden
arrojar luz sobre su predisposicion a la acepta-
cion o no de los mercados de agua. En el caso es-
pafol, donde el desarrollo de los mercados de
agua es aun incipiente, puede resultar de espe-
cial interés disponer de esta informacién para una
mejor adaptacion de su funcionamiento a lo de-
mandado realmente por la sociedad.

Es claro que, a la hora de abordar los impac-
tos sociales del funcionamiento de los mercados
de agua, se hace necesario tener informacion so-
bre la opinion de los directamente involucrados y
afectados. En este caso, teniendo en cuenta que
la mayoria de las transacciones de agua se hacen
desde la agricultura, abordar las opiniones de los
agricultores es basico. Las decisiones de vender
0 comprar agua estan basadas en intereses par-
ticulares, y es pertinente conocer la disposicion
de sus principales actores (los agricultores) a par-
ticipar o no, y en qué condiciones, en los merca-
dos de agua. Tener conocimiento sobre como
concibe el agricultor la relacion entre la tierra 'y el
agua, la posesién y derechos sobre el recurso
hidrico, el tipo de intercambios, las posibles com-
pensaciones a establecer por los efectos a ter-
ceros o el papel que debe jugar la Administracion,
por ejemplo, son aspectos que podrian esclare-
cer qué tipo de mercados son mas pertinentes y
evitar potenciales conflictos.

El impacto que se produce en los agriculto-
res individuales, tiene inevitablemente, de forma
agregada, consecuencias en la comunidad rural
en su conjunto. Las principales preocupaciones
que parecen mostrar los habitantes de las zonas
rurales en aquellos paises en los que se han rea-
lizado los escasos estudios al respecto, hacen re-
ferencia a la incertidumbre que los mercados de
agua generan sobre la sostenibilidad y viabilidad
de su comunidad a medio o largo plazo, inclui-
das su funcion de retener la poblacion, contribuir
a una ordenacion territorial equilibrada o mante-
ner el medio ambiente. Esta preocupacion se sue-
le verbalizar en aspectos tales como la reduccion
de la poblacion, la disminucion del peso del sec-
tor agrario, la pérdida de empleo, la contraccion
de las oportunidades econémicas locales o, co-
mo consecuencia de todo ello, el deterioro del
funcionamiento de la comunidad rural.

Pero junto a estos impactos negativos perci-
bidos, también es cierto que hay otros positivos
en el entorno rural que quiza no sean tan clara-

mente visibles o valorados por la poblacién. Esta
diversidad de efectos y consecuencias posibles
de los mercados de agua requeririan examenes
ad hoc a cada tipo de intercambio, pues los efec-
tos producidos en un territorio o comunidad ru-
ral no tienen por qué ser extrapolables a otro, y
es necesaria su contextualizacion.

Conclusiones

El objetivo de reasignacion eficiente de los re-
cursos hidricos que persiguen los mercados de
agua puede tener consecuencias no deseadas o
efectos sobre terceros cuando dicho mercado no
opera en condiciones ¢ptimas, como ocurre en la
mayor parte de las ocasiones. Esas disfunciones
del mercado plantean la posibilidad de que una
transferencia de derechos de agua pueda ser be-
neficiosa para los compradores y vendedores, pe-
ro ineficiente desde una perspectiva social y am-
biental global.

Cualquier cambio en la asignacion del agua a
través de los mercados puede provocar impactos
positivos 0 negativos en el bienestar del conjunto
de la sociedad, impactos que hay que tener en
cuenta en la valoracion de esos mercados. Dicha
valoracion debe cubrir las externalidades que tie-
nen un efecto directo o indirecto sobre terceros y
sus correspondientes consecuencias sociales, y es-
tablecer alguin tipo de compensacién que permita
obtener un equilibrio. Pero, al mismo tiempo, esas
compensaciones pueden hacer aumentar los cos-
tes de transaccion y hacer inviables los intercam-
bios. No es facil establecer medidas que puedan
paliar todos estos efectos y externalidades, si bien
deben existir mecanismos que las tengan en con-
sideracion y se introduzcan en los mercados de
agua si estos quieren ser eficientes. La regulacion
por parte de la Administracion parece necesaria.

Los estudios que han analizado los impac-
tos sociales de los mercados de agua indican que
los efectos no apuntan siempre en una misma
direccion, produciéndose resultados positivos y
negativos al mismo tiempo. El funcionamiento
del mercado de agua puede contribuir en algu-
nos casos a la reduccion de la actividad econo-
mica y a la pérdida de empleo, amenazando asi
la sostenibilidad de las comunidades rurales o a
un desarrollo regional equitativo. Pero, del mis-
mo modo, este instrumento del mercado puede
contribuir también a que algunos agricultores
puedan mantenerse en la actividad.

Pero junto a esa evaluacion de indicadores
cuantitativos (empleo, volumen de agua inter-
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cambiada, rentabilidad...), se hace imprescin- Abordar cuestiones tales como la concep-
dible conocer la opinién de los actores involu-  cién del recurso como bien econémico por par-
crados y afectados por el mercado de agua. Este  te de los usuarios y de la poblacién afectada,
hecho ha sido sefialado por varios autores en el sus preferencias por los distintos criterios de
sentido de que si los agricultores y los residen-  gestion del recurso, su naturaleza publica o pri-
tes en las comunidades rurales no aceptan lale-  vada o el papel que debe jugar la Administra-
gitimidad del intercambio y comercializacién del  cién en los intercambios son aspectos que pue-
agua, este mercado no funcionara satisfactoria-  den contribuir a un mejor disefio de estos mer-
mente. cados. [ |
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a “extension agraria” como institucion
existe en la mayor parte de los paises del
mundo, en todos ellos con un marco co-
mun de filosofia y métodos y con diferentes mo-
delos organizativos, como no puede ser de otro
modo dadas las caracteristicas diversas de la po-
blacion rural, de su entorno y de su desarrollo.
Pero ;qué es la “extension”? Es un sistema de
asesoramiento técnico, de informacion y divulga-
cion, de transferencias de nuevas tecnologias, un
sistema educativo no formal... Pero es esto y al-
go mas, dificil de definir. De las multiples defini-
ciones que se han dado de la “extension agraria
y rural”, merece la pena indicar la de la FAO, que
la define como “el medio por el que se introducen
nuevos conocimientos e ideas en las areas rura-
les a fin de generar cambios y mejoras en la cali-
dad de vida de los agricultores y de sus familias”.

Antecedentes

Los primeros servicios de asesoramiento y ense-
flanza agraria de forma organizada nacieron en

la segunda mitad del siglo XIX, entre 1860 y
1870, en Irlanda, Inglaterra, Alemania, Dinamar-
ca, Holanda..., como consecuencia de la nece-
sidad de producir mas alimentos.

Cambridge, para denominar un sistema de
formacioén de agricultores, no reglado, y diferen-
ciado del existente. Inicialmente la extension bri-
tanica, de caracter publico, se basoé en los pro-
fesores de agricultura itinerantes, creados por las
Sociedades Agricolas y que operaban en todo el
pais.

En EEUU, en el siglo XIX, aunque habia or-
ganizaciones aisladas dedicadas a la formacion y
adiestramiento de las familias rurales, no es has-
ta 1914 cuando se institucionaliza el “Servicio de
Extensién Cooperativo” con el objetivo de pro-
ducir mas y mejores alimentos para una pobla-
cién urbana e industrial cada vez més creciente.
Al terminar la Il Guerra Mundial, los EEUU se
marcan como objetivo apoyar el desarrollo de
otros paises, asesorandoles en la creacion y pues-
ta en marcha de servicios de extension agraria en
todos los continentes, con participacion y ayuda
econdémica de la FAO, el Banco Mundial y otros

) Estearticulo se ha enriquecido con los comentarios de otros agentes de extension agraria ya jubilados y asociados en una plataforma..
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organismos, promovidos y financiados en
gran parte por el gobierno estadounidense.

En Espafia, el antecedente méas impor-
tante es el Servicio de Aplicaciones Agrarias
ideado en Soria por Leopoldo Ridruejo en
1928, proyecto que no prosperaria por falta
de recursos.

Creacion del SEA y su posterior desarrollo

El Servicio de Extension Agricola, denomi-
nado asi antes de su posterior denominacion
de “Servicio de Extension Agraria” (en ade-
lante, SEA), fue creado por orden ministerial
en 1955, gracias al empefio del ministro de
Agricultura Rafael Cavestany. Con asesora-
miento y ayuda norteamericana, se inicié con
la asistencia de los expertos Emilio Tejada y
Anacleto G. Apodaca y la puesta en funcio-
namiento de cuatro “agencias piloto” en la
provincia de Cadiz.

En noviembre de 1956 se crean las pri-
meras 20 agencias. Desde ese afio hasta 1978,
fecha en la que se inici6 el proceso de transfe-
rencia del SEA a las recién creadas comunidades
autébnomas, pueden distinguirse cuatro etapas,
con diferencias apreciables en cada una de ellas.
A la hora de abordar estas etapas es imprescin-
dible tener en cuenta la situacion y evolucion del
marco politico, econémico y social en el que el
SEA desarroll6 sus funciones.

Primera etapa (1956-1962)

Podriamos denominar esta etapa como la de im-
plantacion del SEA, con filosofia netamente nor-
teamericana, debido al convenio suscrito con
EEUU y a la asistencia de asesores de ese pais.
El objetivo fundamental era el incremento de la
produccion agraria para elevar el nivel de renta
de los agricultores, mediante la introduccién y
mejora de las técnicas agrarias.

Durante ese periodo se inicia el crecimiento
del SEA: 44 agencias en 1957, 85en 1959y 135
en 1961. Se estructuran los servicios centrales y
los periféricos, creandose las figuras de inspec-
tores (nacionales y regionales) y de agentes de
zona. Se crean las Juntas Locales de Extension
(1957) para “colaborar con las Agencias Comar-
cales en la realizacion de los planes de trabajo y
su desarrollo”, que fueron suprimidas mas ade-
lante por inoperantes, al igual que se hizo con la
Junta Central de Extension.

Afinal de ese periodo se empieza a pensar en
acciones educativas como parte del trabajo del
SEA. Asi, en 1960 se crea la figura del agente
de economia doméstica para ayudar a la mujer
rural, y en 1962 se inicia el trabajo con la juven-
tud por medio de los Planteles de Extension.

Segunda etapa (1962-1972)

Es la etapa de expansion y clarificacion de las fun-
ciones del SEA. Coincide esta década, casi en su
totalidad, con la gestion de José Garcia Gutié-
rrez como responsable nacional del servicio,
quien realiza un cambio en la evolucién y filoso-
fia del SEA en Espafia, cambio que lo diferencia
claramente de la etapa anterior.

José Garcia Gutiérrez, que habia estado en
EEUU, se dio cuenta de que el modelo nortea-
mericano no se adaptaba plenamente a las ne-
cesidades y condiciones socioeconémicas de Es-
pafia. Cabe destacar algunas ideas basicas de
esa etapa: la idea de que “la prédctica de exten-
sién no solo es técnica, sino también es social”;
la idea de que “la extension no trabaja con pro-
gramas, sino con problemas”, y la idea de la con-
vivencia del agente en su comarca, la polivalen-
cia del extensionista y el caracter educativo del
mismo.

Se pasa de 135 agencias en 1961 a 755 en
1971, cubriéndose la totalidad del pais, menos
Navarra, y, sobre todo, se consolida el trabajo del

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 |



Mas de medio siglo de extensién agraria en Espana

SEA en cuatro lineas de trabajo (las famosas “4
patas” en la jerga de los extensionistas de la épo-
ca): “Explotaciones, economia doméstica, juven-
tudes y comunidades”.

Se reestructura toda la organizacion del SEA
y se aumenta el apoyo a las agencias en dos as-
pectos fundamentales: apostando por la creacion
paulatina de especialistas e impulsando la for-
macién continua de los agentes mediante reu-
niones técnicas, seminarios, visitas, cursillos...,
mas el envio continuo y frecuente de informa-
ciones técnicas, articulos de revistas nacionales
y extranjeras... Ademas, cabe destacar de esa
etapa el reconocimiento de la autonomia de la
Agencia, considerada la unidad mas importante
de todo el SEA y a la que todas las demas es-
tructuras debian apoyar.

Podriamos indicar muchos otros aspectos de
esta etapa, pero, como sintesis, es suficiente tan
solo destacar la gran labor realizada por José Gar-
cia Gutiérrez, que supo rodearse de un eficaz
equipo de colaboradores, entre los que sobresa-
len Miguel Oliva Soto, como secretario general, y
Antonio Salvador Chico, en la orientacion y evo-
lucion de la filosofia de la “extension”.

Tercera etapa (1972-1979)

Es la etapa de consolidacién y reconocimiento del
SEA. Como institucion, el SEA ya era, a principios
de la década de 1970, altamente considerado a
nivel internacional, siendo invitado a reuniones
de organismos como OCDE, FAO y Banco Mun-
dial, y a participar en reuniones especificas de ex-

tensién agraria en Alemania, Finlandia, Chile, Pe-
rd... Hay que destacar en esta etapa los inter-
cambios con Alemania y Portugal, y la celebra-
cion en Espafia de diversos cursos internaciona-
les de extensién. A nivel nacional se producen
colaboraciones con otros organismos, no solo de
agricultura, sino de otros departamentos, a pesar
de la resistencia inicial que tenian hacia el SEA.

En cuanto al trabajo de extensién, se produ-
ce en esta etapa un salto cualitativo al apostar-
se por los estudios por comarcas naturales y por
la programacion, apoyados en datos de mayor
calidad y ampliando el campo de accioén a las
areas de economia (en especial la comercializa-
cién), pero sin olvidar el tema de la productividad
de las explotaciones agrarias.

El objetivo de desarrollar acciones dirigidas a
incrementar los ingresos de las familias rurales
por medio de actividades extraagrarias toma im-
pulso en el SEA, promoviéndose la creacion de
cooperativas de confeccion y artesania, e impul-
sandose otras iniciativas, tales como la organi-
zacién de programas de vacaciones en casa de
labranza, la formacién de cooperativas de servi-
cio, la introduccién de maquinaria agricola, la
aplicacion de tratamientos fitosanitarios..., con-
tribuyendo todo ello a la diversificacion del trabajo
de las agencias.

Sin embargo, también se producen en esta
etapa tensiones dentro del colectivo de los agen-
tes del SEA, principalmente en dos facetas, que
dieron lugar a intensos debates y discusiones: por
un lado, en las prioridades de las acciones de ca-
racter técnico sobre las mas sociales o viceversa
y, por otro, en las actuaciones sobre los movi-
mientos de personal, con traslados y ceses no
siempre bien entendidos y compartidos. En de-
finitiva, los agentes exigian mayor participacion
y transparencia en las decisiones sobre el per-
sonal del SEA.

Cuarta etapa (1980-...)

A partir de 1980 se produce la desmembracion
y disolucion del SEA. La transferencia de las com-
petencias del Servicio de Extensién Agraria a las
comunidades auténomas a partir de 1979, con
sus recursos materiales y personales, supuso la
posibilidad de reinterpretar un modelo de exten-
sién, tanto en su filosoffa como en su funciona-
miento, adaptados a las condiciones de cada co-
munidad auténoma, cambio que ilusioné a no po-
cos extensionistas. Sin embargo, nada de esto
ocurrié, ya que paulatina y progresivamente, so-
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bre todo a partir de 1982, se va produciendo la
desnaturalizacion del SEA, hasta que, excepto en
casos aislados, las agencias se transforman en
oficinas de enlace y apoyo burocratico de las De-
legaciones Provinciales de Agricultura de las que
dependen funcional y administrativamente.

La programacion en la extensién

Uno de los aspectos méas importantes y menos
conocidos del SEA era su sistema de trabajo por
medio de una programacion ordenada y estruc-
turada de forma sencilla y flexible, pero eficaz, co-
sa no frecuente en otras instituciones y entidades
publicas por las fechas de creacion del SEA.

Las razones que justificaban la necesidad de
establecer una programacion del trabajo del SEA
eran diversas, pudiéndose destacar las siguien-
tes: tener la seguridad de que se ha estudiado
adecuadamente “qué” debe hacersey “por qué”
debe hacerse antes de que el agente emprenda
una accion en el terreno; proporcionar a los agen-
tes una guia del trabajo a realizar de manera or-
denada, concreta y eficiente, ahorrando gastos;
disponer de un medio escrito para conocimiento
de todo el personal del SEA asegurando la conti-
nuidad del trabajo en caso de cambios de per-
sonal; distribuir de forma armdnica los medios y
las actividades del personal, y poder evaluar los
resultados conseguidos y la eficacia de los me-
dios empleados.

Las unidades bésicas de acciéon eran, como
hemos sefalado, las Agencias Comarcales, en-
cargadas de planear, ejecutar y poner en valor los
programas de trabajo en sus respectivas comar-
cas por medio de proyectos. Solo unos datos que
confirman la importancia de las Agencias Co-
marcales como centro y base del trabajo: mas del
80% del personal del SEA estaba en las agencias,
y solo el 20% restante trabajaba en los Servicios
Centrales, en los Centros Regionales y en las
Agencias Provinciales, si bien gran parte de su
tiempo se ocupaba en labores de apoyo y asis-
tencia a las Agencias Comarcales.

La planificacién del trabajo de extensién se
apoyaba en cuatro herramientas, que describi-
mos muy someramente:

1. Estudio de la comarca, primer documento im-
prescindible para abordar los programas de
las agencias. Era una fotografia-radiografia de
la situacién de la comarca, no solo de sus ca-
racteristicas generales y naturales (clima, sue-
lo, cultivos, explotaciones, comunicacio-
nes...), sino también de la poblacion, actitud
y aptitud ante los cambios, sus costumbres y
relaciones sociales...

2. Programa de trabajo, llamado también pro-
grama a medio, largo plazo. Como conse-
cuencia del estudio de la comarca se detec-
taban los problemas existentes, sus posibles
soluciones, su jerarquizacion y sus limitacio-
nes.

3. Plan anual. Derivado del programa de trabajo
se formulaban los proyectos a desarrollar en
el afio, enmarcados en un plan anual. En ese
documento se detallaban los objetivos a con-
seguir (claros, concretos y medibles), su jus-
tificacion, la metodologia a emplear y, final-
mente, un calendario con la distribucién de
las actividades en el tiempo y entre el perso-
nal de las agencias.

4. Memoria anual. Ultimo documento destinado
a evaluar lo conseguido en relacién con lo pro-
gramado, con la metodologia empleada y con
las dificultades encontradas. Era el documento
base para posteriores programaciones.

En el sistema de planificacion del SEA hubo
una evolucion a lo largo de sus 25 afios de exis-
tencia, lo que demuestra el dinamismo de la
organizacion. En un primer periodo, la progra-
macion se realizaba sobre proyectos genéricos
apoyados en un programa nacional de activi-
dades publicado cada afio (introduccion y me-
jora de abonado, mejora y alimentacion del ga-
nado, desarrollo del espiritu cooperativo...). El
segundo paso consistid en pasar a una progra-
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macion por sectores productivos (mejora del cul-
tivo del olivo, aumento de la produccion de las va-
cas lecheras, creacion de una secciéon de ma-
quinaria en las cooperativas olivareras...), y final-
mente se pasd a una programacion basada en
la explotacion agraria en su conjunto, teniendo en
cuenta sus diversas actividades, su dimension y
su economia (distinguiendo entre explotaciones
insuficientes, viables y comerciales).

Reflexiones finales: el futuro de la extension
agraria y rural

No quiero terminar sin hacer una reflexion per-
sonal. La extension agraria y rural es un sistema
educativo para dinamizar los procesos de cam-
bio de la poblacién rural promoviendo la partici-
pacion. En tanto y cuanto haya poblacion rural
y necesidad de cambios, ahi deberia haber al-
gln sistema de “extensién”. A modo de conclu-
sion, me permito aportar algunos criterios que
deberian tenerse en cuenta a la hora de refun-
dar o crear algln servicio de extension adaptado
a la realidad del siglo XXI.

Dispersion y duplicidad de esfuerzos

Es fundamental determinar claramente cuéles
son sus funciones y en qué campos deben des-
arrollar su trabajo los extensionistas. Si no se ha-
ce asi, la multiplicidad de responsabilidades y
funciones asignadas, los programas deficiente-
mente definidos, el &mbito de actuacion poco co-
herente con los medios, la falta de coordinacion

con otros organismos, la excesiva burocratiza-
cion..., debilitaran la labor de la extension, pro-
vocando confusién y, en la mayoria de los casos,
aumento del gasto.

Investigacion-extension

Es necesario un vinculo real entre “investigacion”
y “extension” en dos sentidos: aportacion conti-
nua de recomendaciones practicas de la inves-
tigacion a la extension adecuadas a las deman-
das de la poblacion rural, y un enfoque de los tra-
bajos de investigacion de acuerdo con los
problemas reales de esa poblacion. Se precisa
una coordinacion real y efectiva investigacion-ex-
tension, mas que una coordinacién formal y ad-
ministrativa, conservando cada una su propia
identidad. En este sentido hay que tener en cuen-
ta las orientaciones de la AEl (Asociacion Euro-
pea para la Innovacion) y su implementacion a
través de los “grupos operativos”, un contexto es-
te en el que la filosofia y la practica de la Exten-
sién cobran una importancia renovada.

La UE y la multifuncionalidad

Desde 1986, afio de incorporacion de Espafia a
la UE, y cada vez mas en los ultimos tiempos, es
inconcebible acelerar los procesos de cambio del
sector agrario y el medio rural sin contar con las
numerosas directivas y reglamentos europeos, y
en particular con el reglamento FEADER vy los
PDR (Planes de Desarrollo Rural). El conoci-
miento y aplicacion de las normativas europeas y
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cambio tan
acelerado como el
actual, la
formacion del
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puede ser causa
de baja
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reclamaciones que
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especial
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cada vez mas
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su aplicacién a escala regional se hace impres-
cindible en el trabajo de extension.

La multifuncionalidad, concepto sumamente
versatil e innovador, hace referencia, sin duda, a
las funciones que el sector agrario y el mundo ru-
ral pueden proporcionar a los agricultores y sus
familias en el aumento de sus rentas agrarias por
medio de las mejoras técnico-econdémicas de sus
explotaciones y sus canales de comercializacion.
Pero también engloba otras funciones no pro-
ductivas o comerciales, asociadas al entorno ru-
ral, que pueden contribuir al bienestar de la po-
blacion rural y al de la sociedad en general, ta-
les como las funciones ambientales
(conservacion del medio ambiente, del suelo 'y del
paisaje), funciones recreativas y de ocio, funcio-
nes sociales y culturales (educativas), creacion
de empleo, seguridad alimentaria..., reconocidas
todas ellas en las nuevas orientaciones de la PAC.

La formacion de los extensionistas

Los extensionistas no son solamente técnicos
agrarios. Su profesionalidad y su formacion de-
ben estar en consonancia con el trabajo que de-
ben desarrollar. Su formacion inicial, especial-
mente en lo que se refiere a la metodologia vy fi-
losofia de la extension, es muy importante y debe

ser estudiada con detenimiento, y siempre en
funcioén de los objetivos finales del organismo al
que pertenecen.

La complejidad profesional, la dedicacion, la
entrega y la responsabilidad que exige esta labor,
asi como el desarrollo econémico y la mejora del
bienestar social que puede producir su trabajo,
deben ser correspondidas con una adecuada
consideracion econoémica, social y laboral. En un
proceso de cambio tan acelerado como el actual,
la formacion del personal extensionista es im-
prescindible, ya que una deficiente actualizacion
de sus conocimientos puede ser causa de baja
productividad y de reclamaciones que afecten
al trabajo del agente. Por eso debe prestarse una
especial dedicacion a los cada vez mas evolu-
cionados y cambiantes medios de informacion y
comunicacion, con el imprescindible uso de las
TIC.

El modelo de organizacion, los programas'y la
estructura de personal y administrativa deberan
adaptarse, en definitiva, a la naturaleza de los
cambios en curso, a las posibilidades reales y a
las oportunidades que estos ofrecen al trabajo de
una extension moderna y eficiente, definiéndo-
se claramente sus funciones al servicio de la agri-
cultura y el mundo rural. Y todo ello con la parti-
cipacion de la poblacion rural, y, méas concreta-
mente, de las organizaciones agrarias. [ |
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Mejora genética y biotecnologia
ante los retos de la agricultura

uestra cultura, incluso la de los pafses

mas industrializados, es una cultura

agricola. Es dificil imaginar hoy que el
hombre no haya sido siempre agricultor. Pero la
realidad es que solo lo ha sido en los Ultimos diez
mil afios de su existencia, cifra ridicula compa-
rada con los dos millones y medio de afios en
que, como minimo, se supone nuestra vida co-
mo especie. Y esos diez mil afios aln resultan
mas cortos si se piensa que ni todos los pueblos
pasaron a ser agricultores al mismo tiempo, ni los
que si lo hicieron pasaron a serlo de un modo
total. Durante otros cuantos miles de afios, la agri-
cultura se debi¢ diferenciar bien poco del modo
de vida anterior; en la mayor parte de los casos
fue una simple actividad complementaria de la
que se habia seguido hasta entonces: la cazay la
recoleccion.

Es la agricultura nuestra principal fuente de
alimentos, y lo que todavia no es “cultivado” ter-
minara siéndolo: algas y peces estan siendo do-
mesticados como hace diez milenios lo fueron
plantas y animales que hoy no concebimos como
salvajes. Le daremos otros nombres (piscicultu-
ra, acuicultura...), pero sera lo mismo: el domi-
nio de los recursos naturales por medio de su do-

mesticacion. Un inciso: lo que se domestica per-
mite que la especie ancestral siga existiendo li-
bre, lo que se sigue utilizando sin domesticar se
extinguira.

;Fue positiva la introduccién de la agricultura
en nuestro mundo? Es una pregunta sin sentido.
Sin agricultura solo vivirian (;vivirflamos...?) en es-
te planeta algunos millones de individuos, agru-
pados en pequefias partidas. En el libro Sapiens:
de animales a dioses, su autor Harari habla de
la agricultura como del “gran fraude!”, pero ;po-
drfa haber escrito su bien divulgado ensayo de
haber vivido en ese mundo preagricola? Lo posi-
tivo y lo negativo de las cosas no reside en las co-
sas mismas, sino en el uso que de ellas se haga.
La agricultura no es una excepcion: producir mas
alimentos es bueno; deteriorar el ambiente por
malas préacticas agricolas no lo es, y alin lo es me-
nos utilizar los alimentos producidos como arma
de guerra. Es la ambivalencia de todo lo que tie-
ne auténtico valor.

Hace unos diez mil afios, unos pocos grupos
humanos comenzaron a cambiar lentamente de
modo de vida. Hasta entonces las poblaciones
humanas habian vivido de la caza, de la pesca y
de la recoleccion de frutos, semillas, raices, mo-
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luscos, insectos, etc. La domesticacion implico,
en un principio, un cambio muy pequefio, no so-
lo en la vida de los incipientes agricultores, sino
en un corto numero de plantas y animales en via
de ser cultivos y ganados, todo tan cercano aln
al mundo salvaje. Hoy vivimos rodeados de una
enorme variedad de productos agricolas inexis-
tentes en la naturaleza. Esa variedad tan agra-
dable ha sido posible, y sigue siéndolo, gracias a
la labor continua de los seres humanos sobre
plantas y animales domesticados desde el origen
de la agricultura.

¢Como se obtiene una nueva variedad?

Hasta hace bien poco tiempo, pues dos siglos cor-
tos no son nada, el agricultor y el ganadero reali-
zaban su propia seleccion, eligiendo lo que les
gustaba para formar la generacion siguiente. Es
lo que llamamos “seleccién masal”. Con esa se-
leccion primitiva, los incipientes agricultores y ga-
naderos consiguieron un cambio fundamental: el
control del sistema de reproduccion tanto en ani-
males como en plantas, la regulacion de los ci-
clos de siembra y recoleccion y los de aparea-
miento y gestacion. Y lograron también cambios
en la arquitectura de las plantas y de los anima-
les. Cambios esenciales para poder cultivar y
criar.

Tan inconsciente se hizo la seleccién en esa
primerisima fase, que se tiende a llamarla “se-
leccion automatica”, porque algunas plantas y
animales respondieron de forma “automatica” a

simples manejos incons-
cientes: siembra y reco-
leccion en tiempos fijos,
cercado de animales j6-
venes... Posteriormente,
el hombre se fij6 cons-
cientemente? en los indi-
viduos que mas le con-
venian o que mas le gus-
taban, reservandolos
para formar la siguiente
generacion.

La “seleccion masa
es potente, pues con ella
se domestico practica-
mente todo lo que hoy
tenemos a nuestra dis-
posicion; muy pocas co-
sas se domesticaron tras
los dos o tres primeros
milenios agricolas. Es
potente, pero si en el cultivo o en el ganado no
existe la forma buscada, la seleccion no es que
sea dificil, es que es imposible. El problema no
se resolvid conscientemente hasta que se de-
mostré que, por una parte, las plantas tenian se-
x0 (a finales del XVIII) y, por otra, que el aparea-
miento dirigido en animales era mas eficaz que
el que se daba al azar.

La solucion fue cruzar dos individuos que po-
seyeran los caracteres a combinar. La mejora ge-
nética con cruzamiento permite formar una pe-
quefia poblacion en la que ya se encuentran
combinados los caracteres que nos interesan.
Hay que seleccionar y fijar el tipo en ella como en
cualquier otra poblacién. La Unica diferencia es
que la hemos formado con nuestras ideas y nues-
tras posibilidades. Las variedades modernas son
el resultado de una larga serie de cruzamientos.
Por ejemplo, los famosos trigos “Siete Cerros”,
“Mexicali”, etc., tienen entre sus ascendientes no
menos de una veintena larga de lineas de los ori-
genes mas diversos. Las variedades de rosa pue-
den tener entre 50 y 100 parentales e incluir no
menos de cinco especies distintas en su genea-
logias.

La naturaleza dispone de otra operacion con
la que crea nuevas formas, incluso cuando no
hay otra posibilidad de hacerlo: la mutacion. Me-
diante la mutacion, |la naturaleza realiza cambios,
desde grandes a minusculos, en el mensaje he-
reditario, cambios que, aunque deletéreos en su
mayor parte, permiten que alguno de ellos pro-
duzca algo mejor de lo que habia. No hemos he-
cho més que imitar a la naturaleza mediante sus

|u

Fundacién de Estudios Rurales ANUARIO 2017 | @



Mejora genética y biotecnologia ante los retos de la agricultura

mismos procedimientos: radiaciones y sustancias
quimicas, aplicadas mas brutalmente para ace-
lerar la evolucién que, en definitiva, es lo que tra-
ta de hacer el mejorador. Mas de tres mil varie-
dades actuales llevan algun caracter producido
por mutagénesis artificial. Y la mutagénesis diri-
gida ya no es un imposible.

;Y siel caracter que buscamos existe en la na-
turaleza, pero esta en un organismo distinto? Por
ejemplo, si quisiéramos una rosa azul, resulta que
el azul es un color que no existe en ninguna ro-
sa natural. Y, sin embargo, hay muchas flores que
exhiben azules maravillosos. ;Es que un dios
cruel cred el azul para hacernos sufrir el suplicio
de Tantalo? Nos dio las herramientas necesarias
para que no las usaramos. Porque se sabe iden-
tificar el gen responsable, cortarlo, colocarlo en
un vehiculo y transferirlo a células de cualquier
otro organismo. Esas células hay que cultivarlas
en medios especiales hasta que se forme un in-
dividuo completo, y luego cruzarlo, conseguir la
descendencia, seleccionar, fijar el caracter, etc.
Asi se ha conseguido la insulina humana produ-
cida por bacterias, el maiz resistente al taladro, el
arroz dorado capaz de sintetizar provitamina A,
tan necesaria en la alimentacién basada exclu-
sivamente en arroz... Y, si, también una rosa
azul...

Esas cuatro son las técnicas basicas en la me-
jora genética; las tres primeras (seleccion, cru-
zamiento y mutagénesis) son las que se deno-
minan “clasicas” ante la irrupcion de la cuarta, la
ingenieria genética. Las “clasicas” han sido téc-
nicas potentes. Baste alglin ejemplo: para pro-

ducir una tonelada de maiz se ha pasado de ne-
cesitar 1.800 m2 de agua a unos 600, y cifras si-
milares pueden darse para todos los cultivos prin-
cipales; en una agricultura desarrollada, hoy se
necesita la tercera parte de superficie que hace
treinta afios. Con ellas se consiguio refutar el pro-
nostico de Malthus...

Las técnicas clésicas estan acompafiadas y
potenciadas desde hace una veintena de afios
por el manejo del ADN (la “ingenieria genética”),
que en una decena de afios pasara a etiquetar-
se también como “clasica”, algo que ya le suce-
di6 a la mutagénesis artificial introducida hace
ahora un siglo. Las cuatro técnicas no solo no son
incompatibles, sino que se complementan entre
si, y con ellas hay que encarar el futuro.

Los grandes problemas

Un futuro lleno de grandes problemas. Hay que
tener en cuenta que la agricultura es la Unica
fuente de alimentos y que debe garantizar no so-
lo la cantidad necesaria, sino su calidad, la se-
guridad en su consumo y, ademas, una accion
positiva para la salud. Por si fuera poco, el res-
petar el medio ambiente es un requisito obligato-
rio para toda operacion industrial y, por supues-
to, agricola.

Esos son los condicionantes. Las variables
con las que hay que contar son muy complejas.
He aqui las que considero principales (y la rela-
ciéon puede no ser exhaustiva): 1) poblacion (en
relacion con el alimento), 2) suelo agricola, 3)
agua dulce, 4) nutrientes, 5) fitoquimicos, 6) nue-
vas necesidades y, evidentemente, 7) el rendi-
miento. Y quiza haya que afiadir, ademas, el cam-
bio climatico por erratico que sea.

Poblacién y alimentacion

Se estima por la FAO® que la produccion agraria
mundial debe duplicarse para 2050 para garan-
tiza